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L. TABLA DE ABREVIATURAS.

TERMINOS EMPLEADOS EN LA PRESENTE DECISION

Demandante y/o | : | LABMEDICAL DEVICES PERU E.IR.L.
Contratista
Demandada y/o Entidad | : | CENTRO NACIONAL DE

ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD -
CENARES, defendido por la
PROCURADURIA PUBLICA DEL
MINISTERIO DE SALUD.

Partes : | LABMEDICAL DEVICES PERU

Y CENTRO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD -

CENARES
Centro : | Centro de Arbitraje y Resolucion de
Conflictos “ACIR INTERNACIONAL”
Arbitro Unico : |HECTOR EMANUEL CALUMANI
VILLASANTE (Arbitro)
Contrato : | Contrato N° 22-2024-CENARES/MINSA
LCE : | Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.
RLCE : | Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.
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II. MARCO INTRODUCTORIO.

En la ciudad de Chiclayo, a los 4 dias del mes de febrero del afio 2025, se emite el
Laudo Arbitral de Derecho en el Arbitraje seguido entre LABMEDICAL
DEVICES PERU contra el CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE
RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD — CENARES.

2.1. Identificacion de las Partes.

LABMEDICAL DEVICES PERU E.I.R.L. con RUC N° 20608785974 (en
adelante, CONTRATISTA o DEMANDANTE), con direccion en la Av.
Industrial N° 3320, Int. 101, ler piso, Urbanizacién Industrial
Panamericana Norte, distrito de Independencia, provincia vy
departamento de Lima, correo electronico:

administracion@labmedicaldevices.com.

CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD - CENARES, con RUC N° 20538298485,
(en adelante ENTIDAD o DEMANDADA) representado por la
Ejecutiva adjunta I de la Oficina de Administracioén, Sra. Amalia Estela
Sanchez Alva, identificada con DNI N° 07942249, correo electronico:

asanchez@cenares.gob.pe.

PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE SALUD,
representada por su Procurador Publico Regional el Abog. José David

Diaz Lopez Aliaga, con correo electronico: jdiazl@minsa.gob.pe y

procuraduria@minsa.gob.pe.

2.2. Convenio Arbitral.

El convenio arbitral que ampara la presente controversia se encuentra
contenido en la Clausula Vigésima Primera del Contrato N° 022-
2024/CENARES/MINSA, que establece lo siguiente:
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“CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion
del contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segin

el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de
resolver dichas controversias dentro del plazo de caducidad

previsto en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a
solicitar una conciliacion dentro del plazo de caducidad
correspondiente, segin lo sefialado en el articulo 224 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin perjuicio
de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre las
partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre

nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio
para las partes desde el momento de su notificacion, segun lo
previsto en el numeral 45.21 del articulo 45 de la Ley de

Contrataciones del Estado.
2.3. Tribunal Arbitral, sede y normativa aplicable.

El Tribunal Arbitral Unipersonal estd conformado por: el Abog.
HECTOR EMANUEL CALUMANI VILLASANTE.

Sobre ello, las partes manifestaron su conformidad con la constitucion y

composicion del Tribunal Arbitral.

Las partes no formularon recusacion contra el Tribunal Arbitral.
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La sede del arbitraje es la ciudad de Chiclayo — Lambayeque.

El derecho aplicable a esta disputa es la Ley peruana y el idioma

castellano.

El reglamento arbitral aplicable es el Reglamento del Centro de Arbitraje
y Resolucion de Disputas ACIR INTERNACIONAL (en adelante, el

“Reglamento”).
III. ANTECEDENTES AL LAUDO.

3.1. Inicio.

Mediante escrito con registro N° 000799, de fecha 17 de junio de 2024, la
DEMANDANTE, present6 su Solicitud de Arbitraje, para resolver las

controversias suscitadas durante la ejecucion del Contrato N° 022-2024-
CENARES/MINSA, de fecha 01 de febrero de 2024.

Con escrito con registro N° 000806, de fecha 25 de junio de 2024, la
ENTIDAD presentd su Apersonamiento y contestacion a la solicitud de

arbitraje.
3.2. Constitucion del Tribunal Arbitral.

- Mediante proceso de designacion 63-2024, efectuado el dia 10 de julio
de 2024, por la Secretaria General del Centro de Arbitraje, se nombré
al Abog. Héctor Emanuel Calumani Villasante, como arbitro titular
para tal efecto y como arbitro suplente al Abog. Humberto Flores

Arévalo, en caso el titular no acepte el nombramiento propuesto.

- En fecha 11 de julio de 2024, el abogado Héctor Emanuel Calumani
Villasante, acepté el cargo de Arbitro Unico presentando su
Declaracion jurada de aceptacidon, disponibilidad, imparcialidad,

disponibilidad y deber de revelacion.
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3.3. Instalacion del Tribunal Arbitral.

Mediante Resolucion Arbitral N° 1, de fecha 17 de julio de 2024, se
declara consentida la designacion del abogado Héctor Emanuel
Calumani Villasante, como Arbitro Unico y por constituido el mismo;
ademas se instala el Tribunal Arbitral Unipersonal, por ende, se establece
las reglas que guiaran en adelante las actuaciones arbitrales, otorgando a
las partes, el plazo de tres (3) dias habiles para que se pronuncien sobre
las Reglas del Arbitraje, los cuales no suspenden el plazo otorgado para

la presentacion de la demanda.

Asimismo, se otorgd el plazo de diez (10) dias habiles, para la
presentacion de la demanda arbitral, contados a partir del dia habil

siguiente de notificada la resolucion.

3.4. Escritos de Mérito.

Con fecha 02 de agosto de 2024, el DEMANDANTE, dentro del plazo
otorgado, presento su escrito con registro nimero 000838 “Demanda de
Arbitraje.”

En ese sentido, el Tribunal Arbitral, mediante Resolucion Arbitral N° 2,
de fecha 04 de octubre del 2024, tuvo por presentada la Demanda Arbitral
presentada por el demandante, y se otorgé a la DEMANDADA el plazo
de diez (10) dias habiles de notificada la resolucion, a efectos de que
conteste la demanda arbitral y de considerarlo conveniente formule

reconvencion.

A través de la Resolucion Arbitral N° 3, de fecha 25 de octubre de 2024,
se resuelve tener por no presentada la contestacion de demanda por

parte de la Entidad y, en consecuencia, se le declaré como parte renuente.

3.5. Administracion de Medios Probatorios y Declaracion de Fijacion
de Puntos Controvertidos.

Mediante la Resolucién Arbitral N° 3, de fecha 25 de octubre de 2024, el
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Tribunal Arbitral fijo los puntos controvertidos que seran objeto de

pronunciamiento en el presente laudo, teniendo en cuenta los escritos

presentados por las partes y las pretensiones formuladas.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico declare invélida
y/o ineficaz la Carta N° D001390-2024-CENARES-DA-MINSA, de

fecha 16 de mayo de 2024, emitida por la Direccion de Adquisiciones.
SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Arbitro tnico apruebe la
ampliacion de plazo del primer mes por ochenta y un (81) dias
calendario, solicitada por el contratista, realizada mediante Carta N°
041-2024-LM-AD de fecha 2 de mayo de 2024.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico, ordene que la
parte demandada asuma el integro de los gastos arbitrales, costas y

costos del proceso.

Ademas, en la misma resolucion, el Tribunal Arbitral tuvo por admitidos
los medios probatorios documentales ofrecidos en el item “Medios
probatorios de la demanda arbitral”, identificados con los anexos
especificados en los numerales del 7.1 al 7.5 y el item “Anexos de la
demanda arbitral” identificados en los numerales 8.1 al 8.9, de fecha 2 de
agosto de 2024; dejandose constancia que la Entidad no ha contestado la

demanda arbitral.

Mediante escrito con registro N° 000910, de fecha 07 de noviembre de

2024, la Entidad presenta un escrito pronuncidandose sobre las
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pretensiones senaladas en el escrito de la demanda, ademas de acreditar

el registro en el SEACE del Arbitro Unico y de la Secretaria Arbitral.

Con Resolucion Arbitral N° 4, de fecha 22 de noviembre de 2024, se
resuelve tener presente el escrito presentado por el Contratista,
disponiéndose el cierre de la etapa probatoria; ademds de otorgar a las
partes, un plazo de cinco (5) dias hdbiles para efectos de que las partes
presenten sus alegatos finales y de considerarlo pertinente, solicitar el

desarrollo de una audiencia de informes orales.
3.6. Audiencia Unica de Informes Orales.

Mediante Decision N° 5 de fecha 06 de diciembre de 2024, el Tribunal
Arbitral, resuelve citar a las partes a una Audiencia de Informes Orales,
para el dia 17 de diciembre de 2024, a horas 10:00 am.

Conforme a lo anterior, el 17 de diciembre de 2024, a través de la
plataforma virtual Google Meet, se llevé a cabo, la Audiencia Unica de
Informes Orales, de manera virtual, con la asistencia del Arbitro Unico,
asi como de ambas partes; no obstante, a solicitud de la Entidad, la
presente audiencia se reprogramo, por unica vez, para el dia 27 de
diciembre de 2024 a horas 3:00 p.m.

En fecha 27 de diciembre de 2024, se desarrolla la audiencia de informes
orales, de manera virtual, con la asistencia del Arbitro Unico, asi como
de ambas partes, quienes tuvieron la oportunidad de sustentar oralmente
su posicion respecto de la presente controversia, asi como responder a

las preguntas formuladas por el Tribunal Arbitral.

Asimismo, el Arbitro Unico otorgé a las partes el plazo de cinco (5) dias
habiles para presentar sus informes finales respecto de los hechos
discutidos en la audiencia, por tanto, ordena reabrir la etapa probatoria,
a efectos de obtener la documentacion requerida a las partes procesales

para mejor resolver.
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3.7. Cierre de Instruccién y Plazo para Laudar.

A través de la Resolucion Arbitral N° 5! de fecha 13 de enero de 2025, se
tuvo presente el escrito de la ENTIDAD de fecha 7 de enero de 2025, asi
mismo se fijo el plazo para laudar en quince (15) dias habiles, pudiendo
por unica vez prorrogar dicho plazo por siete (07) dias habiles

adicionales, computados después de vencido el primer plazo.

IV. CUESTIONES PREMILIMINARES.

Antes de entrar a analizar la materia controvertida, resulta pertinente

confirmar lo siguiente:

i)  El presente proceso se constituyé de conformidad con las
disposiciones establecidas en el CONTRATO;

ii) En ningin momento se interpuso recusacion contra el Arbitro

Unico;

iii) El DEMANDANTE present6 su escrito de demanda dentro del
plazo otorgado ejerciendo plenamente su derecho al debido proceso;

iv) Por su parte el DEMANDADO fue debidamente emplazado con las
actuaciones del proceso arbitral, teniendo la oportunidad de ejercer

plenamente su derecho de defensa y;

v) Las partes tuvieron plena oportunidad para ofrecer y actuar todos
sus medios probatorios, asi como ejercer la facultad de presentar

alegatos.

Asimismo, este Tribunal Arbitral deja constancia de que los puntos
controvertidos podran ser ajustados, reformulados y/o analizados en el

orden que considere pertinente para resolver las pretensiones planteadas

! Debiendo ser lo correcto Resolucidn Arbitral N° 06

e 074-618775 | 984495835 arbitraje@acirinternacional.com @ www.facebook.com/acir.internacional
arbitraje@acirinternacional.com

0 Calle La Plata 142 Urb. San Eduardo - Chiclayo @ www.acirinternacional.com




; i CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

INTERNACIONAL
por las partes sin que el orden empleado o el ajuste genere nulidad de

ningun tipo y sin que exceda en la materia sometida a arbitraje.

En cuanto a las pruebas, este Tribunal Arbitral expresa que los medios
probatorios deben tener por finalidad acreditar los hechos expuestos por
las partes, producir certeza en el Colegiado respecto a los puntos
controvertidos y fundamentar las decisiones, conforme a los principios
generales de la prueba: necesidad, originalidad, pertinencia y utilidad de

la prueba.

Estos medios probatorios deben ser valorados de manera conjunta,
utilizando su apreciacion razonada y que, si no se prueban los hechos
que fundamentan su pretension, la demanda debera ser declara

infundada.

Este Tribunal Arbitral declara haber revisado todos y cada uno de los
medios probatorios presentados por las partes, analizdndolos vy
adjudicandoles el mérito que les corresponde, aun cuando no se haga
mencion expresa a todos ellos o al valor probatorio asignado a cada uno

de ellos.

Asimismo, este Tribunal Arbitral hace notar que, tiene la facultad de
determinar, de manera exclusiva, la admisibilidad, pertinencia y valor de
las pruebas ofrecidas, estando en concordancia con lo establecido en el
articulo 43° del Decreto Legislativo No. 1071.

Ello ha sido resaltado por HINOJOSA SEGOVIA vy por los tribunales
espanoles cuando se ha indicado que “(...) la actividad probatoria en el
arbitraje ofrece una serie de peculiaridades respecto del proceso civil;

(...) Los arbitros han de pronunciarse sobre la pertinencia y
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admisibilidad de los medios probatorios, pero no vienen vinculados por

las peticiones de las partes...” (Sentencia de fecha 30/11/87) (2)

Siendo ello asi, el Tribunal Arbitral pasard a analizar los argumentos
vertidos por las partes, asi como la valoracion de los medios probatorios
que obran en el expediente, procediendo con el analisis de los puntos
controvertidos.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL ARBITRAL.

4.1. CONSIDERANDO

El Tribunal Arbitral considera que resolverd los puntos controvertidos
de la siguiente forma y en el siguiente orden:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO
Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico declare invélida

y/o ineficaz la Carta N° D001390-2024-CENARES-DA-MINSA, de
fecha 16 de mayo de 2024, emitida por la Direcciéon de Adquisiciones.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico apruebe la
ampliacién de plazo del primer mes por ochenta y un (81) dias
calendario solicitada por el contratista, realizada mediante Carta N°
041-2024-LM-AD de fecha 2 de mayo de 2024.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO

2HINOQOJOSA SEGOVIA, Rafael. “El Recurso de Anulacion contra los Laudos Arbitrales (Estudio
Jurisprudencial)”. Editorial Revista de Derecho Privado / Editoriales de Derecho Reunidas S.A.
Madrid. Espafia. 1991. Pag. 309.
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Determinar si corresponde o no que el Arbitro tnico, ordene que la

parte demandada asuma el integro de los gastos arbitrales, costas y

costos del proceso.

4.2. PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico declare invdlida y/o
ineficaz la Carta N° D001390-2024-CENARES-DA-MINSA, de fecha 16 de

mayo de 2024, emitida por la Direccion de Adquisiciones.

4.2.1. Posicion de la DEMANDANTE

La demandante sostiene que en fecha 01 de febrero de 2024, suscribid el
Contrato N° 022-2024/CENARES/MINSA, con el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos — CENARES, para la
adquisicion de dispositivos médicos — compra corporativa, para el
abastecimiento por un periodo de doce (12) meses — (68 items) — items N°
1y 26 (item 01: aguja espinal descartable 27G X 3 12 in e item 26: gasa
parafinada 10 cm x 10 cm), derivado de la Licitacion Publica N° 19-2023-
CENARES/MINSA (en adelante el Contrato)

El plazo de ejecucion del contrato es hasta culminar la entrega del mes
12, iniciando la primera entrega hasta los 60 dias calendario
contabilizado a partir del dia siguiente de la firma del contrato,
incluyendo en dicho plazo las pruebas de control de calidad, de
conformidad con lo estipulado en la clausula quinta del Contrato.

Durante la ejecucion del contrato y para la primera entrega, la
DEMANDANTE senala haber realizado coordinaciones con la
ENTIDAD, desde el 06 de marzo de 2024 hasta el 05 de abril de 2024, para
la verificacion de los bienes objeto del contrato, acciones que dieron lugar
a que la ENTIDAD en fechas 19 de marzo y 05 de abril de 2024, observe
los productos por la vigencia de los bienes, plasmadas en las Actas de
Observacion N° 0083-2024 y Acta de Observacion N° 0108-2024.

Con fecha 12 de abril de 2024, el CONTRATISTA senala haber remitido
a la ENTIDAD, una solicitud para la subsanacién de las Actas N° 0108-
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2024 y N° 0083-2024 y reitera solicitud de adenda, a través de la Carta N°

035-2024-LM-AD.

En fecha 22 de abril de 2024, se firma la Adenda N° 1 al Contrato, en
consecuencia, el 02 de mayo de 2024, la Contratista sefiala haber
solicitado la ampliacion de plazo para la entrega de bienes del mes 1, item
1y 26, que fue denegada por la ENTIDAD, a través de la Carta N°
D001390-2024-CENARES-DA-MINSA.

Respecto de esta ultima carta, el CONTRATISTA solicita la invalidez y/o
ineficacia mediante el presente proceso arbitral, esto debido a que la
denegatoria de ampliacion de plazo correspondiente a la entrega del mes
1, es nulo de pleno derecho, por contravenir el ordenamiento juridico al
no encontrarse debidamente motivada, dado que la ENTIDAD no habria
brindado las facilidades al contratista para que se realicen las entregas
dentro de los plazos establecidos.

Sobre lo acotado, la DEMANDANTE, sefiala haber solicitado citas para
las respectivas verificaciones de los bienes, como resultado de estas
solicitudes, la ENTIDAD realizo la primera observacion al contratista, en
fecha 19 de marzo de 2024, segun consta del Acta de Observacién N°
0083-2024, a través del cual, se realiza la observacion en relacion a la
vigencia del bien. En respuesta a estas observaciones, la CONTRATISTA
sostiene haber remitido la Carta N° 021-2024-LM-GM, solicitando la
aclaracion de la vigencia del bien y solicitud de adenda, que no fue objeto
de pronunciamiento por parte de la ENTIDAD.

Asimismo, la DEMANDANTE sostiene que posteriormente, la
DEMANDADA realiz6 una segunda observacion, en fecha 05 de abril de
2024, mediante Acta de Observacion N° 0108-2024, por el mismo motivo,
pese a que encontrarse en tramite la solicitud de adenda; por lo que, el 12
de abril de 2024, remite la Carta N° 035-2024-LM-AD, solicitando la
subsanacion de actas N° 0108-2024 y N° 0083-2024 y reitera la solicitud
de adenda, que tampoco fue atendida por la ENTIDAD.

En ese sentido, la DEMANDANTE senala haber actuado de manera
diligente, teniendo en cuenta que la ENTIDAD no le respondi6 de
manera oportuna; asi como demord en emitir la ADENDA de manera
diligente.
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Agrega ademas que la ENTIDAD demor6 con el tramite de la adenda,

teniendo conocimiento de la urgencia que se tenia al respecto; ademas, la
DEMANDANTE sostiene haber demostrado que contaba con la
mercaderia en sus almacenes para la respectiva entrega, de acuerdo a los

; i CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

plazos establecidos en las bases y el contrato.

4.2.2. Posicion de la DEMANDADA

Con Resolucion Arbitral N° 3, de fecha 25 de octubre de 2024, se dejo
constancia de que la ENTIDAD no presentd dentro del plazo otorgado,
la contestacion a la demanda arbitral, declardandosele como parte
renuente en el presente proceso.

No obstante, a través del escrito con registro N° 910, de fecha 07 de
noviembre de 2024, la ENTIDAD presenta los argumentos de defensa,
los cuales seran considerados para dilucidar la presente controversia, de

conformidad con la Resolucion Arbitral N° 4, de fecha 22 de noviembre
de 2024.

Del escrito antes referido, se desprende que la ENTIDAD suscribié con
el Contratista, el Contrato N° 022-2024-CENARES/MINSA,
correspondiente a la Licitacion Pablica N° 19-2023-CENARES/MINSA,
para la adquisicion de los dispositivos médicos sefialados como “item 1”
(aguja espinal descartable) e “item 26” (gasa parafinada), cuyo plazo de
ejecucion contractual, de acuerdo a la cldusula quinta del contrato,
deberia hacerse en 12 entregas (del mes 1 al mes 12), debiendo ejecutarse
la primer entrega correspondiente al mes 1, en el plazo de 60 dias
calendario de suscrito es contrato, es decir, al 01.04.2024.

La ENTIDAD senala a su vez que de acuerdo a la clausula décimo quinta
del contrato, la vigencia de los dispositivos médicos objeto del contrato,
debera ser igual o mayor a 60 meses al momento de la entrega del bien,
esto debido a que la DEMANDANTE presentd el Anexo 11 “Declaracion
jurada de informacion del producto ofertado”, indicando que la vigencia
del producto es de 60 meses, documento que fue presentado para
suscripcion del contrato, situacidn que evidenciaria la ausencia de
diligencia debida por parte del contratista, ademas de que la solicitud
para suscripcion de la adenda fue presentada en marzo del 2024, més de

e 074-618775 | 984495835 arbitraje@acirinternacional.com @ www.facebook.com/acir.internacional
arbitraje@acirinternacional.com

0 Calle La Plata 142 Urb. San Eduardo - Chiclayo @ www.acirinternacional.com




; i CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

INTERNACIONAL
un mes después de suscrito el contrato, con lo que, se desvirtua que la

ampliacion de plazo solicitada se sustente en un hecho no atribuible al
contratista, razon por la cual, no corresponde otorgar la ampliacion de
plazo solicitada.

5.3. Posicion del TRIBUNAL ARBITRAL

La presente controversia surge durante la ejecucion del Contrato N© 022-
2024/CENARES/MINSA, suscrito entre LABMEDICAL DEVICES PERU
E.LLR.L.y el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos
— CENARES, con el objeto de adquirir dispositivos médicos — compra
corporativa, para el abastecimiento por un periodo de doce (12) meses —
(68 items) — item N° 1: aguja espinal descartable 27 G X 3 Y2 in) e item 26:
gasa parafinada 10 cm x 10 cm, derivado de la Licitacién Publica N° 19-
2023-CENARES/MINSA (en adelante el Contrato).

Al respecto, la DEMANDANTE sostiene que en fecha 02 de mayo de
2024, a través de la Carta N° 041-2024-LM-AD, solicita la ampliacion de
plazo para entrega de bienes (item 1: aguja espinal descartable 27g x 3 2
in e item 26: gasa parafinada 10 cm x 10 cm), debido a que en la cldusula
décimo quinta del Contrato, se estableci6 que la vigencia de los
dispositivos médicos debera ser igual o mayor a sesenta (60) meses al
momento de la entrega en el Almacén de la Entidad, situacion que no se
ajusta a las bases integradas y oferta, motivo por el cual solicitd una
adenda al Contrato, la misma que fue suscrita en fecha 29 de abril de
2024, bajo la denominacion: Adenda N° 1 al Contrato N° 22-2024-
CENARES/MINSA.

La Adenda N° 1 del Contrato, tuvo como objeto efectuar modificaciones
a la clausula décimo quinta, relacionada con la vigencia de los bienes al
momento de la entrega a almacén de la Entidad, conforme con las
especificaciones técnicas del Contrato.

La situacion antes descrita, habria generado retrasos en la ejecucion de la
primera entrega de los bienes objeto del contrato, por lo que, solicitd la
ampliacion de plazo de ejecucién contractual correspondiente; no
obstante, la entidad denegd su pedido, a través de la Carta N° D001390-
2024-CENARES-DA-MINSA, de fecha 16 de mayo de 2024, la misma que
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fue sometida a la presente controversia, por cuanto, la demandante

considera que esta decision no se encuentra debidamente motivada,
razén por la cual, debe ser declarada nula y/o ineficaz de pleno derecho.

Para resolver la presente controversia, es necesario precisar algunos
aspectos que sefialamos a continuacion: primeramente, resulta necesario
establecer el plazo de vigencia de los bienes que debio ser consignado en
el Contrato; en segundo lugar, es necesario esclarecer si los hechos
controvertidos en la presente seccion, son atribuibles a las partes; como
consecuencia de este andlisis previo, se pasard a evaluar como tercer
punto, si la denegatoria de ampliacion de plazo a través de la Carta N°
D001390-2024-CENARES-DA-MINSA, de fecha 16 de mayo de 2024,
debe ser declarada invalida y/o ineficaz.

Del plazo de vigencia de los bienes objeto del contrato (item 1: aguja
espinal descartable 27¢ x 3 Y2 in e item 26: gasa parafinada 10 cm x 10
cm).

Sobre este punto, es necesario senalar que, de acuerdo a la clausula
décimo quinta del Contrato, se ha establecido lo siguiente:

T = s S
A

=y . :
%/ CLAUSULA DECIMA QUINTA: ESPECIFICACIONES DE LA VIGENCIA DEL BIEN

La vigencia de los dispositivos meédicos debera ser igual o mayor a sesenta (60) meses al
momento de la entrega en el Aimacén de LA ENTIDAD

1.

Y,

Esta obligacion establecida en el contrato, segiin lo ha manifestado la
ENTIDAD, obedece a la informacion consignada por el CONTRATISTA,
en el Anexo 11 “Declaracion jurada de informacién del producto
ofertado”. Sobre el particular, es necesario senalar que este documento
no ha sido presentado como medio probatorio por las partes; sin
embargo, de la Carta N° 035-2024-LM-AD, de fecha 12 de abril de 2024,
se extrae la siguiente informacidn:

e 074-618775 | 984495835 arbitraje@acirinternacional.com @ www.facebook.com/acir.internacional
arbitraje@acirinternacional.com

0 Calle La Plata 142 Urb. San Eduardo - Chiclayo @ www.acirinternacional.com




CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

ACIR

INTERNACIONAL

ANEXON® 11
DECLARACION JURADA DE INFORMACION DEL PRODUCTO OFERTADO
LICITACION PUBLICA N° 019-2023-CENARES/MINSA
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De la imagen mostrada, se puede observar que el CONTRATISTA en el
Anexo 11 “Declaracién jurada de informacion del producto ofertado”,
efectivamente ha consignado en el apartado: vigencia minima del
producto, el plazo de 60 meses.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que, en el marco de una
contratacion de bienes y servicios para una entidad publica, corresponde
al area usuaria formular las especificaciones técnicas o términos de
referencia de los bienes y servicios requeridos, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 16 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-
EF (en adelante LCE), que establece lo siguiente:

“16.1 EI drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion; ademds de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios y obras que se requieran deben estar orientadas al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

Asi, de conformidad al articulo 72 del RLCE, una vez convocado el
procedimiento de seleccion, las bases del procedimiento pueden ser
cuestionadas por cualquiera de los participantes, no obstante, una vez
integradas, estas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion, las cuales no pueden ser cuestionadas o modificadas
posteriormente.
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En esa misma linea, es necesario resaltar que la normativa de

contrataciones del estado, ha establecido los documentos que forman
parte del contrato, al respecto, el articulo 138° del RLCE, establece lo
siguiente:

“138.1. EI contrato estd conformado por el documento que lo contiene,
los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas
definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Para el caso concreto, la clausula novena del Contrato también sefiala lo
siguiente:

“CLAUSULA NOVENA: PARTES INTEGRANTES DEL
CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las Bases Integradas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion
que establezcan obligaciones para las partes.”

Como se puede observar, el contrato derivado de un procedimiento de
seleccion, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado,
ademas de las obligaciones establecidas en sus clausulas, se encuentra
conformada por los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes. Ademas, el contenido del contrato debe
ajustarse a la proforma de contrato contenida en las bases integradas.

En el caso que nos ocupa, en el apartado IV numeral 4.1. de las
Especificaciones Técnicas para la compra corporativa de dispositivos
médicos, para el abastecimiento por un periodo de (12) doce meses,
contenido en las bases integradas de la Licitacion Publica N° 019-2023-
CENARES/MINSA: Contratacion de suministro de bienes adquisicion de
dispositivos médicos — compra corporativa, para el abastecimiento por
un periodo de doce (12) meses — (68 items), se ha sefialado como una de

3 Visualizado en el buscador publico SE@CE 3.0: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml|?id=ca9b04d0-8d3a-4849-873e-
2e293732ef54&ptoRetorno=LOCAL#
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las condiciones de los bienes a contratar, la vigencia minima de los
dispositivos médicos, estableciendo un rango minimo, conforme se
muestra a continuacion:

4.2 Especificaciones de la vigencia del bien

La vigencia minima de los dispositivos médicos deberd ser igual o mayor a
veinticuatro (24) meses al momento de la entrega en el almacén de la entidad
contratante; asimismo, para el caso de suministros periédicos de un mismo lote, los
bienes podran ser aceptados hasta con una vigencia minima de veintitin (21) meses.

Asimismo, de la Oferta Econémica ganadora+, se observa que los bienes
objeto del contrato (item 1: aguja espinal descartable 27g x 3 72 in e item
26: gasa parafinada 10 cm x 10 cm), fueron ofertados con el siguiente
periodo de vida 1til:

- Ttem 1: aguja espinal descartable 27g x 3 ¥ in:

GERenC
CERTIFICADO DE ANALISIS

AGUJA ESPINAL (punta de lépiz) FECHA FAB 2023-02
LOTE R 22B0365 L EECHANCTO 202801
CANTIDAD MUESTRA 6500 uds. FECHA EMISION 26/03/2023
FECHA ANALISIS 11/03/2023 REPORTE No: COA22B0365/23
MODELO: PUNTA TIPO LAPIZ MARCA GLOSPINE
COD. MODELO 643027BG COLOR: GRIS
CALIBRE 27G LONGITUD 312"

- Item 26: gasa parafinada 10 cm x 10 cm

YANGZHOU SUPER UNION MEDICAL MATERIAL CO., LTD I E
ADD: NO.118 XISHAN SOUTH ROAD, CHENJI TOWN, YIZHENG CITY, JIANGSU PROVINCE, CHI -

‘ Certificado de Analisis

Nombre de Producto Gasa Parafinada N° Lote 20230405
Madal 10 co v 10 o Tamaficodol oto S000 unidades
Eecha de fabhricacion 05-04-2023 Fecha de vencimiento!04-04-2028
fecha de termino de analisis| 19-04-2023 EN14079:2004,

= Estandar de prueba |BP88, BP95,1S0 10993
Gasa impregnada con parafina,

Descripcion antiadherente para cubrir heridas de la USP vigente, ISO 11137
superficie corporal
Presentacion del producto | Sobre conteniendo 01 unidad Condicion Biolégica |ESTERIL

De lo expuesto, se colige que, el drea usuaria establecié como una de las
condiciones de los bienes a contratar, la vigencia minima de los

4 Visualizado en el buscador publico SE@CE 3.0: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichalListaPresentacionExplnteresOfertasProcedimiento.xhtml
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dispositivos médicos, con un rango minimo de 24 meses al momento de

la entrega en el almacén de la entidad contratante; asimismo, para el caso
de suministros periddicos de un mismo lote, los bienes podian ser
aceptados hasta con una vigencia minima de veintitin (21) meses.

De otro lado, en la oferta ganadora presentada por la contratista en la
Licitacion Publica N° 19-2023-CENARES/MINSA, los bienes ofertados
tenian un periodo de vida util de 5 afos (60 meses), de acuerdo a los
certificados de analisis que constan en los documentos de la oferta, en los
que se consigno la fecha de fabricacion y fecha de vencimiento,
cumpliendo ademads con la vigencia minima de los dispositivos médicos,
establecidos por el drea usuaria.

En tal sentido, al haberse establecido en la clausula décimo quinta del
contrato, la vigencia minima de los dispositivos médicos por un periodo
igual o mayor a sesenta (60) meses al momento de la entrega en el
Almacén de la Entidad, se evidencia una modificacion a las bases
integradas y a la oferta ganadora del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 19-2023-CENARES/MINSA, por cuanto, resulta
ilégico que la vigencia de los dispositivos médicos establecidos en el
contrato (sesenta meses al momento de la entrega en el Almacén de la
Entidad), sean iguales o superen el periodo de vida util de los bienes
ofertados por la DEMANDANTE (60 meses), considerando el tiempo de
importacion y traslado de estos, situacion de hecho que deviene en un
imposible juridico.

Al respecto, este Tribunal Arbitral comparte los alcances de la la Opinién
N° 062-2019/DTN de la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, al sefialar:

“(...) Asi, de conformidad con lo sefialado por este Organismo Técnico
Especializado en opiniones previas’, el contrato debe ajustarse -
entre otros documentos derivados del procedimiento de seleccion
que_contienen obligaciones para las partes (...) a las Bases
integradas, siendo que éstas iiltimas constituyen las reglas definitivas
de la contratacion, las cuales no pueden ser modificadas con ocasion de

> Opiniones N° 133-2018/DTN y N° 243-2017/DTN.
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la_suscripcion del contrato, bajo responsabilidad del Titular de la

Entidad, ya que alterarian los sustentos técnicos, econdmicos y legales
del postor vulnerando los principios de competencia, concurrencia,
igualdad y eficiencia que rigen la contratacion publica.

En tal sentido, las partes no pueden modificar el contenido de las
Bases Integradas con ocasion de la suscripcion del contrato; de
esta _manera, si en dicha oportunidad se incorpora alguna
variacion a las reglas definitivas de la contratacién (por errot,
omision, deficiencia u otra circunstancia), esta ultima debe
considerarse como_inexistente e incapaz de desplegar efectos

juridicos (...).”

Conforme lo sefalado precedente, con ocasion de la suscripcion del
contrato, las partes se encuentran impedidas de modificar el contenido
de las bases integradas, asi como de la oferta y demds documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.

En tal sentido, la ENTIDAD, no se encontraban facultada para modificar
de forma unilateral el plazo de vigencia de los dispositivos médicos,
objeto del Contrato, establecidos en las bases y oferta, so pretexto de la
informacion contenida en el Anexo 11 “Declaracion jurada de
informacién del producto ofertado”, presentado por la DEMANDANTE
para el perfeccionamiento del contrato, esto debido a que el contrato,
deber ser redactado con las condiciones que previamente se han
establecido en el procedimiento de seleccion: Licitacion Pablica N° 19-
2023-CENARES/MINSA, teniendo en cuenta entre otros documentos, las
bases integradas y la oferta ganadora.

Por lo tanto, la ENTIDAD debi6 consignar en el contrato, la vigencia de
los dispositivos médicos de acuerdo a las bases integradas del
procedimiento de seleccion y la oferta ganadora, el cual era igual o mayor
a veinticuatro (24) meses al momento de la entrega en el almacén de la
entidad, conforme finalmente se ha plasmado en la Adenda N° 01.

De la responsabilidad de las partes respecto de la modificacion del plazo
de vigencia de los bienes objeto del contrato.
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La cldusula decimo quinta del Contrato, establecio que la vigencia de los

dispositivos médicos deberia ser igual o mayor a sesenta (60) meses al
momento de la entrega en el Almacén de la Entidad. Este plazo como lo
hemos sefalado previamente, no se ajusta a la vigencia minima
establecida en las bases integradas y a la vigencia minima ofertada por la
Contratista.

No obstante, la ENTIDAD ha sefialado que este plazo consignado en el
contrato, se debe a que la DEMANDANTE consigno esta informacion en
el Anexo 11 “Declaracion jurada de informacion del producto ofertado”,
imputdndole responsabilidad por este hecho.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, como se ha senalado en el
apartado anterior, las partes no se encuentran facultadas para modificar
las condiciones establecidas previamente en los documentos del
procedimiento de seleccidn, con ocasion de la suscripcidon del contrato,
salvo otras modificaciones a las que se contraen en Art. 34.10 de la LCE
previo cumplimiento de los requisitos desarrollados en el Art. 160 del
RLCE, supuesto que no se ha acreditado en el presente caso.

Ahora bien, es necesario sefialar que, de acuerdo al articulo 5 del RLCE,
el organo encargado de las contrataciones de la ENTIDAD, tiene como
funcidn la gestion administrativa del contrato, que involucra, entre otros,
el trdmite de su perfeccionamiento. Véase a continuacion:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y
Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion al érgano
encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
Reglamento.

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion
la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento
de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad
pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al érgano al que se le
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haya asignado tal funcién. (...)” -Enfasis agregado-.

Asimismo, el procedimiento establecido para el perfeccionamiento del
contrato, establecido en el articulo 141° del RLCE es el siguiente:

“141.1 Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en
el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta
los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias hdbiles siquientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos
(2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe
el contrato. (...).”

De las normas antes citadas, se puede observar que la ENTIDAD, a través
del organo encargado de las contrataciones, ostenta autoridad para el
perfeccionamiento del contrato, por cuanto, es ante ella que el postor
ganador debe presentar los requisitos para perfeccionar el contrato, en
los plazos establecidos para tal efecto. Asi, una vez presentada dicha
documentacion, la ENTIDAD se encuentra facultada para revisar la
documentacion presentada y realizar las observaciones a que hubiere
lugar, otorgando un plazo de cuatro (04) dias para su subsanacion.

En tal sentido, si bien la DEMANDANTE consignd erradamente en el
Anexo 11 “Declaracion jurada de informacion del producto ofertado”, el
periodo de vigencia del producto por sesenta (60) meses, la ENTIDAD se
encontraba en la obligacion de observar dicha informacidén, en vista de
que este plazo no se ajustaba a su oferta, o en su defecto, considerarla
inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos, dada la variacion de
las reglas definitivas de la contratacion.

Por otro lado, es necesario traer a colacién la Teoria de los Actos Propios,
que, como lo sefiala Alejandro Borda, constituye una regla de derecho
que se deriva del principio de la buena fe, el cual sanciona como
inadmisible toda pretension licita pero objetivamente contradictoria con
respecto al propio comportamiento anterior efectuado por la misma
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persona.

La Teoria de los Actos Propios, consiste en una norma de justicia general,
la cual precisa que, “a nadie le es licito hacer valer un derecho en
contradiccion con su anterior conducta, interpretada objetivamente
segun la ley, las buenas costumbres, la buena fe, justica la conclusiéon de
que no se hard valer el derecho, o cuando el ejercicio posterior choque
contra la ley, las buenas costumbres o la buena fe” (FERNANDEZ
FERNANDEZ).

En este orden de ideas, no es licito que la ENTIDAD pretenda
preponderar el plazo de vigencia del producto contenido en la
declaracion Anexo 11 “Declaracion jurada de informacion del producto
ofertado”, presentado con motivo del perfeccionamiento del contrato, sin
tener en cuenta su oferta presentada en el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica N° 19-2023-CENARES/MINSA, en vista de que el
plazo consignado en el Anexo 11, es discordante a la oferta ganadora,
deviniendo incluso en un imposible juridico, el pretenderse exigir que el
periodo de vigencia de los dispositivos médicos al momento de la
entrega en el Almacén de la Entidad sea igual o mayor al periodo de vida
util de los mismos.

Conforme a lo expuesto, si bien la DEMANDANTE cometi6é un error al
consignar en el Anexo 11 el periodo de vida util del producto en lugar de
consignar el periodo de vigencia de los dispositivos médicos al momento
de la entrega en el Almacén de la Entidad, este no puede anteponerse a
los documentos del procedimiento de seleccion (bases integradas, oferta
ganadora), mas aun, si la misma ENTIDAD se encontraba habilitada para
realizar las observaciones correspondientes durante el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato, sin embargo, omitié este deber, a pesar
de tener como funcion, la gestion administrativa del contrato.

Esta responsabilidad de la ENTIDAD, se evidencia con la suscripcion de
la Adenda N° 1 al Contrato N° 22-2024-CENARES/MINSA de fecha 29
de abril de 2024, que tuvo como objeto efectuar modificaciones a la
cladusula décimo quinta, de conformidad con las especificaciones técnicas
contenidas en las bases integradas, conforme se muestra a continuacion:
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Dice

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: ESPECIFICACIONES DE LA VIGENCIA DEL

BIEN
La vigencia de los dispositivos médicos deberéa ser igual o mayor a sesenta (60)
meses al momento de la entrega en el Almacén de LA ENTIDAD”.
Debe decir

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: ESPECIFICACIONES DE LA VIGENCIA DEL

BIEN
La vigencia de los dispositivos médicos debera ser igual o mayor a veinticuatro
(24) meses al momento de la entrega en el Almacén de LA ENTIDAD".

Siendo asi, claramente se puede advertir que la responsabilidad
imputada por la ENTIDAD a la DEMANDANTE, carece de sustento
legal, no siendo atribuible a su responsabilidad la modificaciéon de la
cldusula décimo quinta del Contrato.

De la invalidez y/o ineficacia de la Carta N° D001390-2024-CENARES-
DA-MINSA, de fecha 16 de mayo de 2024

La demandante, ha solicitado en su demanda arbitral que este Tribunal
Unipersonal, declare la invalidez y/o ineficacia de la Carta N° D001390-
2024-CENARES-DA-MINSA, de fecha 16 de mayo del 2024, debido a que

no se encuentra debidamente motivada.

Al respecto, es necesario senalar que si bien, entre la DEMANDANTE y
la ENTIDAD existe una relacion de naturaleza contractual, la formacion
de los actos a través de los cuales esta tltima manifiesta sus decisiones —
durante la gestion de un contrato- deben cumplir ciertos requisitos
indispensables que los doten de validez. En tal sentido, dado que tales
decisiones se generan en el desempeno de prerrogativas propias de la
administracion, corresponde aplicar aquellas disposiciones que regulan

la funcion administrativa del Estados.

Por lo tanto, de manera supletoria, resulta aplicable las reglas contenidas
en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
respecto de las reglas a seguir para las actuaciones realizadas por las

Entidades Publicas a fin de expresar su voluntad.

6 Opinién N° 111-2022/DTN, Direccién Técnico Normativa OSCE.
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De acuerdo al articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, uno de los

requisitos de validez del acto administrativo es la motivacion, por el cual,
el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion

al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

En palabras de Garcia de Enterria y Fernandez, la motivacion ha de ser
suficiente, esto es, ha de dar razon plena del proceso 16gico y juridico que
ha determinado la decision. La motivacion no se cumple con cualquier

férmula convencional.

El contenido de la motivacion se respeta, prima facie, siempre que exista:
a) fundamentacion juridica, que no implica la sola mencion de las normas
a aplicar al caso, sino la explicacion y justificacion del caso se encuentre
o no dentro de los supuestos que contemplan tales normas; b)
congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que implica la manifestacion
de los argumentos que expresaran la conformidad entre los
pronunciamientos y las pretensiones formuladas por las partes; y, c) que
por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada,
aun si ésta es breve o concisa, o se presenta el supuesto de motivacion

por remision

En el presente caso, se observa que la denegatoria de la ampliacion de
plazo solicitada por la DEMANDANTE, contenida en la Carta N°
D001390-2024-CENARES-DA-MINSA, de fecha 16 de mayo de 2024, se
sustenta en que el hecho o la circunstancia invocada como causal de
ampliacion de plazo, le es imputable al contratista, debido a que en el
Anexo 11 “Declaracion jurada de informacién del producto ofertado”,
consigno la informacion que fue recogida en la cldusula décimo quinta
del Contrato, por lo que, la adenda solicitada y el plazo transcurrido para
este efecto, tiene como origen el “error” en que habria incurrido la
DEMANDANTE.

No obstante, como se ha precisado en el desarrollo del apartado anterior,
la declaracion contenida en el Anexo 11, no puede oponerse a los
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documentos del procedimiento de seleccion (bases integradas, oferta

ganadora), por cuanto, las condiciones previamente establecidas durante
el procedimiento de seleccidon, no pueden ser objeto de modificacion o
variacidn, ya sea por error, omision, deficiencia u otra circunstancia; de

ser el caso, estas modificaciones o variaciones, deben considerarse como
inexistente e incapaz de desplegar efectos juridicos, conforme lo ha
precisado la Direccion Técnico Normativa del OSCE, en la Opinién 010-
2019/DTN.

Agregando a lo expuesto, la ENTIDAD tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, a través del organo encargado de las
contrataciones, por lo tanto, se encontraba habilitada para realizar las
observaciones correspondientes durante el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato y/o considerar como inexistente e
incapaz de desplegar efectos juridicos el periodo de vigencia contenido
en el Anexo 11, por cuanto, éste no se ajusta a las bases integradas y oferta
ganadora, sin embargo, omitio este deber, a pesar de tener como funcion,
la gestion administrativa del contrato.

En tal sentido, se advierte una indebida motivacién en la Carta N°
D001390-2024-CENARES-DA-MINSA, de fecha 16 de mayo de 2024, por
cuanto, la ENTIDAD no ha considerado las funciones que le eran
atribuibles por ley durante el perfeccionamiento del contrato, asi como
no ha tenido en cuenta los documentos que forman parte integrante del
Contrato, y en contravencion a ellos, ha consignado en la clausula décimo
quinta un plazo que resulté en un imposible juridico, siendo necesario
realizar las modificaciones ajustadas a las bases integradas y ofertas,
conforme se advierte de la Adenda N° 1 al Contrato N° 22-2024-
CENARES/MINSA.

Por los fundamentos expuestos, corresponde declarar la invalidez e
ineficacia de la Carta N° D001390-2024-CENARES-DA-MINSA, de fecha
16 de mayo de 2024.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico apruebe la ampliacion del

primer mes por ochenta y un (81) dias calendario, solicitada por el Contratista,
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realizada mediante Carta N° 041-2024-LM-AD, de fecha 02 de mayo de 2024
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Posicion de la DEMANDANTE

En relacién a la aprobacion de ampliacion de plazo del mes 1 por 81 dias
calendario solicitada en la demanda arbitral, la DEMANDANTE sostiene
que en el marco de lo establecido por el articulo 158 numeral 158.1 y 158.2
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en fecha 02 de mayo de 2024, solicito
la ampliacion de plazo por 81 dias calendario, ante la imposibilidad de
poder realizar la entrega de los items 1 y 26, correspondientes al mes 1,
esto debido al retraso de la entidad de emitir la adenda al Contrato
respecto al cambio de vigencia del bien y de esta manera poder subsanar
la observacién realizada por el Area de Direccién Técnica.

No obstante, la ENTIDAD no otorgé la ampliacion de plazo, situacion
que perjudicaria a la DEMANDANTE, ya que, de acuerdo a las bases y
la ley, el contratista puede solicitar ampliacién de plazo.

Precisa también que una vez que el drea técnica levanta la observacidn,
entre los 3 y 7 dias posteriores se emiten las PECOSAS, documentos
necesarios para realizar la distribucion a las diferentes ciudades del pais
consignadas en las bases y el contrato. Reitera ademds que el
DEMANDANTE contaba con los dispositivos médicos con anterioridad
a las fechas de entrega, los mismos que no pudieron ser entregados por
las observaciones realizadas por el area técnica.

Posicion del demandando:

Sobre la solicitud de ampliacion de plazo solicitada por el Contratista a
través de la Carta N° 041-2024-LM-AD, de fecha 02 de mayo de 2024, la
ENTIDAD sefiala que, de acuerdo al articulo 34 numeral 34.2 de la Ley
de Contrataciones del Estado, la ampliacion de plazo contractual debe
ser solicitada por el contratista y solo resulta procedente cuando dicha
solicitud es motivada por una circunstancia ajena a la voluntad de éste y
que causa una modificacion del plazo contractual, debiendo acreditar de
manera objetiva que el evento que genere atraso y/o paralizacion en la
ejecucion de la prestacion a su cargo no le es imputable, conforme a lo
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previsto en el Reglamento.

A su vez, senala que el CONTRATISTA sostuvo que el hecho que gener6
el atraso fue la suscripcion del contrato (con defectos que impedia su
ejecucion) y éste concluyo con la suscripcion de una adenda que corregia
los defectos del contrato que impedia su ejecucion, esto debido a que en
la clausula décimo quinta del contrato se precisa que la vigencia de los
dispositivos médicos objeto del contrato, debe ser igual o mayor a 60
meses al momento de la entrega al almacén de la Entidad.

No obstante, sefiala que fue el mismo CONTRATISTA que declaré en la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del Contrato N°
022-2024-CENARES/MINSA (Anexo 11 - Declaraciéon jurada de
informacion de producto ofertado), que la vigencia de los productos
ofertados tendrian una vigencia de 60 meses al momento de la entrega al
almacén de la Entidad. Agrega que, la redaccion de la clausula décimo
quinta del Contrato, obedece a los términos contenidos en la
documentacion presentada por el propio contratista para el
perfeccionamiento del Contrato y que ambas partes aceptaron cuando
suscribieron dicho contrato.

La ENTIDAD sostiene también que, conforme a lo sefialado en la Carta
N° 021-2024-LM-AD de fecha 01 de febrero de 2024, el propio contratista
afirma que fue él quien cometié un error en la documentacion presentada
para el perfeccionamiento del Contrato, en tanto que, en su Anexo 11 -
Declaracion jurada de informacion de producto ofertado, sefialéd que al
momento de la entrega de los productos ofertados al almacén de la
Entidad, éstos tendrian una vigencia de 60 meses; por lo que, claramente
es un hecho imputable al CONTRATISTA.

Esta situacion, en postura de la entidad, evidenciaria la falta de diligencia
del CONTRATISTA en la presentaciéon de los documentos para la
suscripcion del Contrato, con lo cual, se desvirtiia que la ampliacion de
plazo solicitada se sustente en un hecho no atribuible al contratista,
conforme al numeral 32.6 del articulo 32 de la Ley, el contratista es
responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.
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La ENTIDAD sostiene que el error material cometido en el Anexo 11 no
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se puede trasladar a la entidad, tanto mas si el contratista no actué con la
debida diligencia para subsanar dicho error, puesto que, solicito la
suscripcion de una adenda al Contrato, recién el 20 de marzo de 2024,
mediante la Carta N° 021-2024-LM-AD, es decir, cuando ya habian
transcurrido 48 dias calendario de la suscripcion del contrato, y cuando
faltaba solo 12 dias calendario para que se concluya el plazo para la
“Entrega del mes 1”.

En tal sentido, sefiala que la denegatoria de la ampliacién de plazo
solicitada por el CONTRATISTA, se encuentra acorde a derecho, por lo
que, corresponde que se declare infundada la presente demanda arbitral.

Posicion del TRIBUNAL ARBITRAL

Sobre la ampliacion de plazo, la normativa de Contrataciones del Estado
en el numeral 34.1) y 34.2) del articulo 34° de la LCE, establece lo

siguiente:

“34.1 EI contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en
la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del
contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad. (...). 34.2 El contrato puede ser modificado
en los siquientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones adicionales,
i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de

plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

Asimismo, el numeral 34.9) del articulo 34° de la LCE, senala:

“El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por

atrasos _y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente

comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento”. (Enfasis y subrayado agregado).

e 074-618775 | 984495835 arbitraje@acirinternacional.com @ www.facebook.com/acir.internacional
arbitraje@acirinternacional.com

0 Calle La Plata 142 Urb. San Eduardo - Chiclayo @ www.acirinternacional.com




; i CENTRO DE ARBITRAJE Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

INTERNACIONAL
El numeral 158.1) del articulo 158° del RLCE, en relacion a la ampliacion

de plazo establece que:

“Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos: a) Cuando se
aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. b)

Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.” —

Enfasis agregado-.
Asimismo, el numeral 158.2) y 158.3) del articulo 158° sefiala:

“158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias

hdbiles siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de

finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion. 158.3. La Entidad

resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de

diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion.

De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud
del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.” (énfasis y
subrayado agregado).

De acuerdo con las normas descritas anteriormente, se desprende que en
los contratos de bienes y servicios, el contratista puede solicitar la
ampliacion de plazo, dentro de los siete (7) dias hdbiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional solicitado por la Entidad o de
finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion; luego de ello, la
Entidad tiene un plazo de diez (10) dias habiles para pronunciarse

respecto a la ampliacion de plazo y notificar su decision al contratista.

La ampliaciéon de plazo solo resulta procedente cuando es motivada por
una situacion o circunstancia ajena a la voluntad del contratista y que
cause una modificacién del plazo contractual. Asimismo, de acuerdo a la
normativa descrita, se debe enfatizar que el hecho o la circunstancia
invocada como causal de ampliacion de plazo debe estar adecuadamente

acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud éste debe
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cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para culminar su

prestacion.

En el presente caso, a través de la Carta N° 041-2024-LM-AD, la
DEMANDANTE solicité la ampliacion del plazo del Contrato, por 81
dias calendario, ante la imposibilidad de poder realizar la entrega de los
bienes: item 1 y 26, correspondiente al mes 1, ello debido a la
incongruencia advertida en la clausula décimo quinta del Contrato, al
haberse previsto que la vigencia de los dispositivos médicos, debian ser
iguales 0 mayor a 60 meses al momento de la entrega al almacén de la
Entidad, situacion que dio lugar a la suscripcion de la Adenda N° 01 al

Contrato.

Al respecto, se advierte que la causal para solicitar la ampliacion de plazo
se encuentra contemplada en el articulo 158 numeral 158.1. literal b) del
RLCE, que establece como causal de ampliacion de plazo, los atrasos y/o

paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

La controversia suscitada en este punto, reside en el hecho de que la
ENTIDAD considera que el evento invocado por la contratista como
hecho generador del atraso, es imputable a la responsabilidad del
CONTRATISTA.

No obstante, como lo hemos sefialado previamente, la ENTIDAD no
puede anteponer una declaracion errada de la DEMANDANTE, frente a
los documentos del procedimiento de seleccidon (bases integradas, oferta
ganadora), que forman parte integrante del contrato; mds atn, si la
misma ENTIDAD se encontraba facultada para realizar las
observaciones correspondientes durante el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato, sin embargo, omitio este deber, a pesar
de tener como funcion, la gestion administrativa del contrato.

Esta situacion como se ha podido observar, ha sido aceptada tacitamente
por la ENTIDAD, al suscribir la Adenda N° 1 al Contrato N° 22-2024-
CENARES/MINSA de fecha 29 de abril de 2024, que tuvo como objeto
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efectuar modificaciones a su cldusula décimo quinta, de conformidad con

las especificaciones técnicas contenidas en las bases integradas,
rectificindose el error advertido por la DEMANDANTE, estableciéndose
en este documento, que la vigencia de los dispositivos médicos, debia ser
por un periodo igual o mayor a veinticuatro (24) meses al momento de la
entrega en el Almacén, en concordancia con las especificaciones técnicas
establecidas en las bases integradas y la oferta ganadora.

En tal sentido, se colige que esta situacion advertida, afecto el plazo de
ejecucion contractual, debido a que al establecerse un plazo mayor de
vigencia de los dispositivos médicos, establecido en las bases integradas
y la oferta, no fue posible internar los bienes durante el plazo de ejecucion
contractual, debido a las observaciones realizadas por la Entidad, dado
que para la DEMANDANTE resulté imposible cumplir con la vigencia
de los dispositivos establecidos en la clausula décimo quinta del contrato,
por cuanto, con ocasion de la suscripcion del Contrato, se modifico las
condiciones establecidas en el procedimiento de seleccidn, afectando su
oferta presentada, en tal sentido, resultd necesaria la modificacion de esta
clausula, la cual debia sujetarse a las especificaciones técnicas contenidas
en las bases integradas y a la oferta ganadora. Esta correccion fue
materializada a través de la Adenda N° 01, conforme se muestra a
continuacion:

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA

La presente adenda tiene por objeto efectuar modificaciones a la Clausula Décimo Quinta,

relacionada con la vigencia de los bienes al momento de la entrega a almacén de la Entidad,
conforme con las Especificaciones Técnicas del Contrato N° 022-2024-CENARES-MINSA,
de acuerdo a los siguientes términos:

Dice:

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: ESPECIFICACIONES DE LA VIGENCIA DEL
BIEN

La vigencia de los dispositivos médicos debera ser igual o mayor a sesenta (60)
meses al momento de la entrega en el Almacén de LA ENTIDAD”.

Debe decir:

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: ESPECIFICACIONES DE LA VIGENCIA DEL
BIEN
La vigencia de los dispositivos médicos debera ser igual 0 mayor a veinticuatro
(24) meses al momento de la entrega en el Almacén de LA ENTIDAD".

Habiendo quedado claro que la situaciéon invocada como hecho
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generador del atraso, escapa de la responsabilidad del contratista, resulta
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necesario evaluar si la solicitud presentada de ampliacion de plazo,
cumple con los demas requisitos establecidos en el articulo 158 del RLCE,
esto es, que la solicitud de ampliacién de plazo haya sido presentada
dentro de los siete (07) dias hdbiles siguientes de finalizado el hecho
generador del atraso, que el hecho o la circunstancia invocada como
causal de ampliacion de plazo debe estar adecuadamente acreditada y
sustentada por el contratista y en la solicitud éste debe cuantificar el

plazo adicional que resulte necesario para culminar su prestacion.

Conforme se ha establecido previamente, la circunstancia invocada como
causal de ampliacion de plazo, ha quedado acreditada con la suscripcion
de la Adenda N° 01 al Contrato N° 22-2024-CENARES/MINSA de fecha
29 de abril de 2024.

Por otro lado, la solicitud de ampliacion de plazo ha sido presentada
dentro del plazo de siete dias establecido por el RLCE, esto debido a que
el hecho generador del atraso finalizé con la suscripcion de la Adenda
N° 01, esto es, el 29 de abril de 2024 y la solicitud de ampliacion de plazo
fue presentada mediante Carta N° 041-2024-LM-AD, en fecha 02 de mayo
de 2024, segtin consta del registro 2024-0103224, de la Oficina de Gestion

Documental y Atencion al Ciudadano del Ministerio de Salud.

Ademads, en la referida solicitud, la DEMANDANTE cumplié con
cuantificar el plazo adicional necesario para culminar su prestacidn,

conforme se evidencia a continuacion:
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FECHADE |  pLAZO DE
| FIRMADE | ENTREGA FECHA MAXIMA
| CONTRATO | SEGUN DE ENTREGA DE
(HECHO PARALIZADOR
v/o Generaporpe | CONTRATO oias | BIENES (A)
ATRASO) | CALENDARIOS)
1/02/2024 60 1/04/2024
! FECHA DE PLAZO DE |
| FIRMA DE ENTREGA FECHA MAXIMA |
| ADENDA (ceseoeL | NECESARIO | DE ENTREGA DE |
HECHO PARALIZADOR | SEGUN BIENES (B)
Y/O GENERADOR DE |
| CONTRATO (oias
[ gt ;_JA SCAMBNDASIDS)-. - =5 oo
| 22/04/2024 | 60 21/06/2024

CANTIDAD DE DIAS PARA AMPLIACION DE PLAZO

(B-A)

En tal sentido, corresponde otorgar la ampliacion de plazo del primer
mes, por ochenta y un (81) dias calendario, solicitada por la
DEMANDANTE, mediante Carta N° 041-2024-LM-AD, de fecha 02 de
mayo de 2024.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico, ordene que la parte
demandada asuma el integro de los gastos arbitrales, costas y costos del proceso.

Posicion de la DEMANDANTE

En relacion a la tercera pretension, respecto del pago de costas y costos a
tavor de la DEMANDANTE, se invocan los articulos 56, 69, 70 y 73 del
Decreto Legislativo N° 1071 “Ley de Arbitraje”, que disponen que en el
laudo se fijan los costos del arbitraje, y a falta de acuerdo, los costos del
arbitraje serdn a cargo de la parte vencida.

Debido a que el presente arbitraje fue promovido por el CONTRATISTA,
a consecuencia del accionar de mala fe por parte de la ENTIDAD, la
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demandante solicita que la ENTIDAD asuma integramente el pago de

los gastos que irrogue el presente arbitraje, entre ellos, los honorarios y
gastos del Arbitro tinico, los honorarios y gastos del secretario, los gastos
administrativos de la institucion arbitral, los honorarios y gastos de los
peritos o de cualquier otra asistencia requerida en el proceso arbitral, los
gastos incurridos en el arbitraje y los demas gastos razonables originados
en las actuaciones arbitrales, de conformidad con el articulo 70° de la Ley
de Arbitraje.

Posicion de la DEMANDADA

En relacion a los pagos arbitrales, sostiene que corresponde que sea el
CONTRATISTA quien asuma el integro de los mismos, ya que conforme
lo establecido en los articulos 70 y 73 del Decreto Legislativo N° 1071 —
Ley de Arbitraje, el Tribunal Arbitral debera tener en cuenta, a efectos de
imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes,
mientras que, a falta de acuerdo, los costos del arbitraje sera de cargo de
la parte vencida, sin perjuicio que el Tribunal distribuya y prorratee estos
costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso.

En tal sentido, la ENTIDAD sostiene que, habiendo sido el contratista el
causante del inicio de este arbitraje, corresponde que sea el contratista
quien asuma la totalidad de los costos que el presente arbitraje genere,
debiendo tenerse en cuenta, ademas, el acuerdo de las partes establecido
en el convenio arbitral.

Posicion del TRIBUNAL ARBITRAL

En cuanto a las costas y costos del presente arbitraje, el articulo 69, 70 y
73 de la Ley de Arbitraje Decreto Legislativo N° 1071, disponen que los
arbitros se pronunciaran en el laudo sobre los costos del arbitraje,
debiendo tener presente de ser el caso lo pactado en el convenio arbitral,
y que, si el convenio no contiene pacto alguno, los arbitros se
pronunciaran en el laudo sobre su condena o exoneracion, teniendo en
cuenta el resultado o sentido del mismo.

Los costos incluyen, pero no se limitan a la retribucion de los gastos
arbitrales y de los abogados de las partes entre otros y que si no hubiera
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condena cada parte asumird sus gastos y los que sean comunes en

proporciones iguales. Mientras que las costas, son propias del presente
proceso arbitral, es decir honorarios del tribunal arbitral y gastos
administrativos.

En tal sentido, el Tribunal Arbitral ha apreciado en el desarrollo del
presente arbitraje, que la DEMANDANTE ha actuado basado en la
existencia de razones para litigar que resultan atendibles y que por ello
ha litigado convencida de sus posiciones ante la controversia.

Conforme al articulo 73° del Decreto Legislativo 1071, a falta de acuerdo,
corresponde, imputar los costos del arbitraje a la parte vencida, en el
presente caso y conforme se versa en los parrafos anteriores, este
Tribunal Arbitral, considera que corresponde condenar ala ENTIDAD al
pago exclusivo de las costas.

Finalmente, cada parte debera asumir los costos de su propia defensa.

5. DECISION.

Por las consideraciones que preceden, el Tribunal Arbitral Unipersonal
LAUDA EN DERECHO de la siguiente manera:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la primera pretension principal de
la demanda; en consecuencia, SE DECLARA la invalidez e ineficacia de
la Carta N° D001390-224-CENARES-DA-MINSA, de fecha 16 de mayo de
2024, emitida por la Direccion de Adquisiciones del CENTRO
NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS
EN SALUD - CENARES.

SEGUNDO: DECLARAR FUNDADA la segunda pretension de la
demanda; en consecuencia, se APRUEBA la ampliacién de plazo del
primer mes, por ochenta y un (81) dias calendario, solicitada por el
Contratista, mediante Carta N° 041-2024-LM-AD de fecha 02 de mayo de
2024.

TERCERO: DECLARAR FUNDADA la tercera pretension principal de
la demanda; en consecuencia, ses ORDENA al CENTRO NACIONAL DE
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ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD -

CENARES asuma el pago integro de los gastos arbitrales, costas y costos
del proceso, debiendo reembolsar el integro de los gastos a
LABMEDICAL DEVICES PERU E.LR.L., esto es, S/ 13,193.69 soles
(netos) por concepto de honorarios del Arbitro Unico y S/ 12,425.25
(c/IGV).

El presente Laudo es inapelable y tiene caracter imperativo para las
partes. En consecuencia, firmado, notifiquese para su cumplimiento a las
partes.

HECTOR EMANUE* CALUMANI VILLASANTE
ARBITRO UNICO

FIORELLA RAMIREZ CULQUICONDOR

Secretaria Arbitral
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