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LAUDO DE DERECHOQ, INSTITUCIONAL Y NACIONAL
Centro de Arbitraje y Resolucion de Disputas Acir Internacional
PROCESO ARBITRAL N° 0100 -09 -2021- ACIR INTERNACIONAL

Demandante: Consorcio Vial California integrado por las empresas ECAN
INGENIERIA SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
ECAN INGENIERIA SRL. y CORPORACION SORIANO L & C S.AC. (en lo
sucesivo, el Contratista o el demandante).

Demandado: Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco (en lo sucesivo, la Entidad,
( o el demandado).

Contrato: Contrato de Servicio N° 016 — 2020- MPSCH-LOG — Procedimiento de
Seleccion N° 008-2020-MPSCH — Segunda Convocatoria para la Ejecucion del Item
Paquete de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario de los
Caminos Vecinales Tramo: “Emp. PE-3N — Villa Cruz de Algallama — Paccha Parte Alta
Long = 4.330 KM”, - “California — Los Angeles — La Cruz de Ashiquino — Mal Paso —
Tierra Negra Long = 15.906 KM” — Distrito Santa Cruz de Chuca — Provincia de Santiago
de Chuco — La Libertad (en lo sucesivo, el Contrato).

Arbitro Unico: Daniel Trivefio Daza

Secretaria Arbitral: Centro de Arbitraje y Resolucion de Disputas Acir Internacional
quien designo a Fiorella Ramirez Secretaria encargada del caso.

Fecha de emision del laudo: 15 de febrero de 2023
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Resolucion N° 14

En Lima, a los 15 dias del mes de febrero de 2023, realizadas las actuaciones arbitrales
de conformidad con la ley y las normas establecidas por las partes, y escuchados los
argumentos de las mismas, el Arbitro Unico dicta el presente Laudo de Derecho.

L ANTECEDENTES

1.1. El Convenio Arbitral esta constituido por la Clausula Décimo Octava del
( Contrato de Servicio N° 016 — 2020- MPSCH-LOG — Procedimiento de
Seleccion N° 008-2020-MPSCH — Segunda Convocatoria para la Ejecucion
del Item Paquete de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periodico
y Rutinario de los Caminos Vecinales Tramo: “Emp. PE-3N — Villa Cruz de
Algallama — Paccha Parte Alta Long = 4.330 KM”, - “California — Los
Angeles — La Cruz de Ashiquino — Mal Paso — Tierra Negra Long = 15.906
KM — Distrito Santa Cruz de Chuca — Provincia de Santiago de Chuco —La
Libertad. En dicha clausula las partes acordaron lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMQ OCTAVA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segin el acuerdo de

las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver
dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacién dentro del plazo de caducidad correspondiente, segin lo
seialado en el articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un
acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las
controversias sobre nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a
arbitraje.
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El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las
partes desde el momento de su notificacion, segiin lo previsto en el numeral
45.21 del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado”.

1.2 El 04 de enero de 2021, se llevd a cabo la instalacion del arbitraje, donde se
tuvo por instalado y por validamente constituido el Tribunal Unipersonal, por
ende, el arbitro tinico incorporado al proceso, establece las reglas que guiaran
en adelante las actuaciones arbitrales, en concordancia con lo establecido en
el Reglamento Institucional del Centro de Arbitraje ACIR Internacional.

IL LO ACTUADO EN EL PROCESO ARBITRAL

2.1 Mediante la Resolucion No. 1 de fecha 30 de diciembre de 2021, el Arbitro
Unico dispuso: (i) tener por aceptada, por parte del doctor Daniel Trivefio
Daza, la designacion efectuada por el Centro; (ii) tener por instalado al
Tribunal Arbitral Unipersonal, por ende, el arbitro unico incorporado al
proceso, establece las reglas que guiaran en adelante las actuaciones
arbitrales, en concordancia con lo establecido en el Reglamento Institucional
del Centro de Arbitraje ACIR Internacional; y, (iii) se otorgd al Contratista
un plazo de diez (10) dias habiles para la presentacién de su demanda,
debiendo ofrecer los medios probatorios que respalden las pretensiones que
solicite.

2:2. Mediante la Resolucién No. 2 de fecha 19 de enero de 2022, se declar6
inadmisible la demanda arbitral presentada por el Contratista de fecha 18 de
enero de 2022, por ende, se le otorgé al Contratista el plazo de tres (3) dias
habiles para subsanar lo correspondiente, bajo apercibimiento de admitir la
demanda en el estado que se presente y correr traslado en su contraparte.

2.3. Mediante 1a Resolucién No. 3 de fecha 21 de enero de 2022, se resolvio lo
siguiente: (i) admitir a tramite la demanda arbitral presentada por el
Contratista y se tuvo por ofrecidos los documentos sefialados en el acapite
anexos del escrito de demanda, asi como el escrito de subsanacion de
demanda.

24. Mediante la Orden Procesal No. 4 de fecha 09 de febrero de 2022, se tuvo
por no presentada la contestacion de demanda por parte de la Entidad y, en
consecuencia, se declaré a la Entidad como parte renuente, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 46° del Decreto Legislativo N° 1071. Ademas, se
declaré procedente el pedido de acumulacion de pretensiones de fecha 28 de
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enero de 2022, puesto que, el proceso se encuentra en etapa postulatoria y se
otorgo al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para presentar la
demanda acumulativa y sus medios probatorios pertinentes.

2.9, Mediante la Orden Procesal No. 5 de fecha 14 de febrero de 2022, se
resolvio declarar infundada la nulidad formulada por la Entidad.

2.6. Mediante la Orden Procesal No. 6 de fecha 26 de febrero de 2022, se
resolvio admitir a tramite la demanda acumulativa, se tuvo por ofrecidos por
parte del Consorcio, los medios probatorios contenidos en los numerales 8.1
al 8.9 del rubo “VIII. MEDIOS PROBATORIOS”, asi como de los
documentos listados en el item “ANEXOS” que van desde el numeral 9.1 al
9.11 de su demanda acumulativa, y se corrié traslado de la demanda
acumulativa a la Entidad, a fin de que, dentro de un plazo de diez (10) dias
habiles, cumpla con dar respuesta a ella, ofreciendo los medios probatorios
que respalden su posicion y, de ser caso, formule reconvencion.

2.9 Mediante la Orden Procesal No. 7 de fecha 15 de marzo de 2022, se
resolvio tener presente la contestacion de demanda presentada por la Entidad,
mantener dicho escrito en custodia y otorgar a la Entidad el plazo de tres (3)
dias habiles para que cumpla con subsanar lo advertido por el Arbitro Unico.

2.8. Mediante la Orden Procesal No. 8 de fecha 18 de marzo de 2022, se
resolvio tener por ofrecidos los medios probatorios contenidos en la
contestacion de la demanda, que van desde el numero 1 al 5 del item
denominado “Medios Probatorios”, asi como los documentos sefialados en el
item “Anexos” que van desde el numeral 1 al 7 del referido escrito.

2.9. Mediante la Orden Procesal No. 9 de fecha 04 de abril de 2022, se fijaron
las materias controversias como se sefiala a continuacion:

4.1 De la demanda Arbitral:

Primer Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro unico declare la
validez de las siguientes actas:

1) Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones,
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2) Acta de Suspension de levantamiento de observaciones y

3) Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones.

Segundo Punto Controvertido:
Determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico deje sin efecto

la Resolucién Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de
octubre de 2021, notificada con la Carta Notarial S'N del 22 de
octubre de 2021.

Tercer Punto Controvertido:
Determinar si corresponde o no que el Arbitro inico deje sin efecto
el Acta de Constatacion Fisica e Inventario en el lugar del servicio.

4.2.- De la demanda Acumulada:

Cuarto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico deje sin efecto
la Adenda N° 001 al Contrato de Servicio N° 016-2020-MDSH'LOG
de fecha 7 de diciembre de 2020.

Quinto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico deje sin efecto
la Resolucion de Alcaldia N° 454-2021 MPSCH GM de fecha 15 de
diciembre de 2021, notificada con Carta Notarial S'N del 17 de
diciembre de 2021.

Sexto Punto Controvertido:
Determinar a qué parte y en qué proporcion corresponde asumir el
pago de los costos del proceso arbitral.

En ese mismo acto, se admitieron los medios probatorios presentados por las
partes como se sefialan a continuacion:

“..)

Por parte del Contratista:

7.1De la demanda Arbitral:

Los medios probatorios documentales ofrecidos en el item “VIII
Medios Probatorios” del escrito N° 1, con sumilla *“ Demanda
arbitral”, de fecha 18 de enero de 2022, que se adjuntan como
anexos del 9.2 al 9.10 del escrito N° 2, con sumilla “Subsano
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Demanda Arbitral” de fecha 21 de enero de 2022, el medio
probatorios: adenda al contrato de servicios 016-2020.

7.2 De la demanda acumulada

Los medios probatorios ofrecidos en el Item “VIII Medios
Probatorios” identificados con los numerales del 8.1 al 8.9 del
escrito N° 4, con sumilla “Demanda Arbitral”, de fecha 24 de
febrero de 2022.

Por parte de la Entidad:

7.3 de la Contestacion de la Demanda Arbitral:

La Entidad no contesto la demanda acumulada, por lo tanto no
presentd medio probatorio alguno.

7.4 De la Contestacion de la Demanda Acumulada:

Los medios probatorios documentales ofrecidos en el item “Medios
Probatorios” identificados con los numerales del 1 al 5, del escrito
con sumilla “Contestacion de Demanda”, de fecha 14 de marzo de
2022, y su subsanacion de fecha 18 de marzo de 2022.

Finalmente, en ese mismo acto, se otorgo el plazo de tres (3) dias habiles para
que se pronuncien respecto a los puntos controvertidos.

2.10. Mediante Orden Procesal No. 10 de fecha 19 de abril de 2022, se resolvid
suspender el proceso por veinte (20) dias habiles por falta de pago de los
honorarios arbitrales, bajo apercibimiento de archivar el proceso.

2.11. Mediante Orden Procesal No. 11 de fecha 26 de mayo de 2022, se resolvio
levantar la suspension del proceso arbitral, se otorgo el plazo de cinco (5) dias
habiles a las partes para que presenten sus alegatos finales. Finalmente, se
otorgd a la Entidad el plazo de cinco (5) dias habiles cumpla con registrar el
inicio del proceso en SEACE bajo apercibimiento de informar a OCI.

2.12.  Mediante Orden Procesal No. 12 de fecha 15 de junio de 2022, se resolvid
declarar el cierre de la etapa probatoria. En ese mismo acto, se cit6 a las partes
a la Audiencia de Informes Orales que se llevara a cabo el dia 30 de junio
de 2022 a las 11:00 horas.

2.13. Mediante Orden Procesal No.13 de fecha 6 de diciembre de 2022, se
resuelve declarar el cierre de la instruccion del presente proceso y se fija el
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plazo para laudar en veinte (20) dias habiles de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Arbitraje del Centro.

2.14. Mediante Orden Procesal No.14 de fecha 30 de enero de 2023, se resuelve
prorrogar el plazo para laudar a diez (10) dias habiles adicionales, contados
después del vencimiento del primer plazo.

III. COSTOS DEL PROCESO

3:1: En lo referente a los costos arbitrales, en la primera liquidacion efectuada
por el Centro se determin6 que el Arbitro Unico deberia de percibir por el
concepto de honorarios el monto de S/. 5,985.32 mas IGV, el cual fue
pagado en su totalidad por la parte demandante.

3.2, Asimismo, en la segunda liquidacién (reliquidacién) por la demanda
acumulada, el Centro determiné que el Arbitro Unico deberia de percibir el
monto de S/. 17, 111.20 mas IGV, el cual fue pagado en su totalidad por
la parte demandante.

IV. DECLARACIONES PRELIMINARES

4.1. Antes de analizar las materias controvertidas, corresponde remarcar lo
siguiente:

(1) El Arbitro Unico se ha instalado de conformidad con las normas que
regulan la contratacion estatal y con la conformidad de las partes.

(i)  El Contratista interpuso su demanda dentro del plazo previsto, ofreciendo
las pruebas correspondientes.

(ili)  La Entidad fue emplazada correctamente con la demanda, contestando la
misma dentro del plazo previsto y ofreciendo las pruebas
correspondientes.

(iv)  Las partes han tenido plena oportunidad para ofrecer sus pruebas, asi como
han contado con el derecho a informar oralmente en la Audiencia de
Informes Orales.
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ONAL
v) Se han analizado todas las afirmaciones y todas las pruebas admitidas en

el proceso, otorgandoles el mérito que les corresponde aun cuando no se
haga mencion expresa de ellas en este Laudo.

(vi)  El presente Laudo de Derecho se emite dentro del plazo previsto en el
Reglamento del Centro que fija las reglas del proceso.

V. ANALISIS DE LA MATERIA CONTROVERTIDA:

PRIMER Y SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO DEL PROCESQ (Primera y
Tercera pretension de la Demanda):

Primera pretension de la Demanda: Determinar si corresponde o no que el Arbitro
unico declare la validez de las siguientes actas:

1) Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones,

2) Acta de Suspension de levantamiento de observaciones y

3) Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones.

Segunda pretension_de la Demanda: Determinar si corresponde o no que el Arbitro
dnico deje sin efecto la Resolucién Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de
octubre de 2021, notificada con la Carta Notarial S'N del 22 de octubre de 2021.

Postura del Contratista

5.1. Respecto a la primera pretension de la demanda, el Contratista sefiala que, con
fecha 30 de julio de 2020, la Entidad convoco el Procedimiento Especial de
Seleccion N° 008-2020- MPSCH/CS - Segunda Convocatoria para la ejecucion
del SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS
CAMINOS VECINALES TRAMO: EMP. PE-3N - VILLA CRUZ DE
ALGALLAMA - PACCHA PARTE ALTA LONG=4.330 KM Y TRAMO
CALIFORNIA - LOS ANGELES - LA CRUZ DE ASHIQUINO - MAL PASO -
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TIERRA NEGRA LONG=15.906 KM; DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
CHUCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD™.

52. Agrega el Contratista que, con fecha 13 de agosto de 2020, la Entidad a través del
comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion N° 008-2020-
MPSCH/CS - Segunda Convocatoria, adjudico la buena pro a favor del
Contratista.

53.  Ademas, sefiala el Contratista que con fecha 28 de agosto de 2020 suscribi6 con
( la Entidad el Contrato de Servicio N° 16-2020-MPSCH-LOG para la ejecucion
del SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS
CAMINOS VECINALES TRAMO: EMP. PE-3N - VILLA CRUZ DE
ALGALLAMA PACCHA PARTE ALTA LONG=4.330 KM Y TRAMO
CALIFORNIA - LOS ANGELES - LA CRUZ DE ASHIQUINO - MAL PASO -
TIERRA NEGRA LONG=15.906 KM; DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
CHUCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD”.

54.  Que, el Contratista indica que se estableci6 en la Clausula Quinta del Contrato el

siguiente plazo de ejecucion:

y “CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

El plazo de ejecucién del presente contrato serd de QUINIENTOS (500) dias
calendarios, SIENDO.

Fase 1: El plazo de elaboracion del Plan de Trabajo serd de 20 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periédico serd de CIENTO
VEINTE (120) dias calendario. El inicio del plazo de ejecucion de la Fase II se
realizard al dia siguiente de la comunicacion de la aprobacion del Plan de
Trabajo Fase 3.
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Fase 3:

El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario serd de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracion del inventario de condicién vial serd de 05 dias

calendario.
El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase 111 se realizard de
la siguiente manera:

> La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el
acta de terminacion de las actividades de la Fase II.

> La elaboracion del inventario de Condicién Vial, al dia siguiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento
rutinario.

FASE1

5.5. A esto adiciona el Contratista que, con fecha 29 de agosto de 2020, se suscribe las
Actas de Entrega de Terreno de los tramos, las cuales fueron suscritas por el Jefe
de Operaciones del Instituto Vial Provincial MPSCH, Gerente General del
Instituto Vial Provincial MPSCH, Sub Gerente de Infraestructura MPSCH,
Residente del Servicio, Representante Comin del Consorcio Vial Santo Domingo

e Inspector del Servicio.

5.6. Luego de ello, el Contratista indica que, con fecha 21 de setiembre de 2020,
mediante Resolucion de Gerencia N° 150-2020-MPSCH/GM se aprueba el Plan
de Trabajo presentado por el Contratista, contando con la conformidad del
Inspector del Servicio, Sub Gerente de Infraestructura y Gerente General del
Instituto Vial Provincial MPSCH, entre otros, con un plazo de ejecucion de 505

dias, conforme al siguiente detalle:

FASES DE DIAS
EJECUCION DESCRIPCION CALENDARIOS
FASEI Plan de Trabajo 20
FASE I |Mantenimiento Periddico 120
FASE Il |Mantenimiento Rutinario 360
llnventario de Condicion Vial 5
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FASE I

57. Posteriormente, el Contratista sefiala que con fecha 22 de setiembre de 2020, se

suscribieron las Actas de Inicio de Servicio, correspondiente al Inicio de

Actividades del Mantenimiento Periodico - FASE II, del SERVICIO DE

MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS CAMINOS

VECINALES TRAMO: EMP. PE-3N - VILLA CRUZ DE ALGALLAMA -

PACCHA PARTE ALTA LONG=4.330 KM Y TRAMO CALIFORNIA - LOS

ANGELES - LA CRUZ DE ASHIQUINO - MAL PASO - TIERRA NEGRA

‘ LONG=15.906 KM; DISTRITO DE SANTA CRUZ DE CHUCA, PROVINCIA
DE SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD™.

5.8. Agrega el Contratista que, con fecha 07 de diciembre de 2020, ante el pedido de
la Entidad, se suscribi¢ una Adenda al Contrato suscrito con fecha 28 de agosto
de 2020, reduciendo el plazo contractual establecido en la Clausula Quinta
estableciéndose que la Fase Il ya no seria de 120 dias calendarios sino de 100,
debiendo culminarse el 31 de diciembre de 2020, asi dicha clausula quedo

redactada de la siguiente manera:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

Fase 1: El plazo de elaboracién del Plan de Trabajo serd de 20 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.

~ Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periodico serd de CIEN (100)
dias calendario, el mismo que concluird el 31 de diciembre de 2020.
El inicio del plazo de ejecucion de la Fase II se realizard al dia siguiente de la
comunicacion de la aprobacion del Plan de Trabajo
Fase 3:
El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario serd de 360 dias calendario.

El plazo de elaboracién del inventario de condicién vial serd de 05 dias
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calendario.
El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase I se realizard de

la siguiente manera:

» La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el
acta de terminacion de las actividades de la Fase 1.

» La elaboracion del inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento

rutinario.

5.9. Luego de esto, el Contratista manifiesta que con fecha 18 de diciembre de 2020,
( se suscribi6 el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones, consignandose
que se verificaba la ejecucion total de los metrados; sin embargo, se presentaban

observaciones las mismas que se encuentran detalladas en dicha acta.

5.10. Ademas, el Contratista indica que con fecha 20 de diciembre de 2020, ante su
solicitud y sustento realizado se suscribié el Acta de Suspension de Levantamiento
de Observaciones, acta que es suscrita en representacion de la Entidad por el
Inspector del Servicio, Ing. Alex Javier Diaz Leon, asi como por el Residente de

Obra y Representante del Contratista.

5.11. Respecto a esto, el Contratista indica que, mediante Informe N° 08-2021-IVP-
MPSCH/TACSMRP/EJEP de fecha 07 de setiembre de 2021, el Técnico

( Administrativo del Area del IVP - MPSCH inform¢ al Jefe de Operaciones de
dicha area, que: “(...) las actas de suspension del presente paquete NO CUENTAN

CON VALIDEZ, ya que la Entidad no comunicé notificaciones ni aprobé por

resolucion las actas de suspension (...) "

5.12. Respecto a lo manifestado anteriormente, el Contratista sostiene que dichos
argumentos no cuentan con amparo legal alguno, pues si bien dicho técnico ha
hecho mencion al articulo 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, el mismo no resulta aplicable al caso, y a pesar que dicha normativa si
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regula la paralizacion del servicio, en ninguna parte prescribe que para la

paralizacion de la ejecucion de las prestaciones se tenga que emitir acto resolutivo.

5.13. El Contratista alega que, lo que se establece en el articulo 201° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado es que se puede acordar por escrito la
suspension del plazo de ejecucion contractual, lo que efectivamente ocurri6 en el
presente caso al consignarse por escrito dicha suspension en el Acta de fecha 20
de diciembre de 2020. Agrega que, la Entidad debe comunicar al Contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, lo que se ha cumplido ya que el acta fue
suscrita por ambas partes; tanto representantes de la Entidad como del Contratista,

por lo que todos los intervinientes quedamos validamente notificados.

5.14. Es asi que, el Contratista sostiene que los argumentos del técnico del IVP de la
Entidad para quitar validez al acta de suspension de levantamiento de
observaciones no son legales, quedando demostrado la validez del Acta de
Suspension de Levantamiento de Observaciones de fecha 20 de diciembre de

2020.

5.15. Ademas, el Contratista indica que, en la Adenda del Contrato se establecio que el
plazo de ejecucion del mantenimiento periddico (Fase II) seria de 100 dias
calendario, el cual concluia el 31 de diciembre de 2020, lo que efectivamente fue
cumplido dado que la recepcion del servicio de la Fase II se efectud el 18 de
diciembre de 2020, precisando que las observaciones realizadas se efectuaron en
cumplimiento del Contrato, por lo que el procedimiento y plazos para su

subsanacion corresponde a la aplicacion de la Clausula Décima del Contrato.

5.16. El Contratista indica que, habiéndose recepcionado el servicio con observaciones
el 18 de diciembre de 2020, el computo del plazo para el levantamiento de
observaciones iniciaba el 19 de diciembre de 2020; sin embargo el 20 de
diciembre de 2020 se suscribié el Acta de Aprobacion de Suspension de Plazo
para las Observaciones (acta valida conforme a los argumentos precedentemente

detallados), por lo que el plazo de levantamiento de observaciones quedo
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suspendido y es recién con fecha 24 de febrero de 2021. que se suscribio el Acta
de Reinicio de Levantamiento de Observaciones acordando continuar dado que
las condiciones climatologicas habian mejorado, en ese sentido es aplicable la

Clausula Décima del Contrato, que no fue modificada por la citada adenda.

5.17. En ese sentido, el Contratista sostiene que para el levantamiento de observaciones
ain se tenia un plazo no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias
calendarios, conforme a lo establecido en la citada clausula décima del contrato;
esto es, aun se tenia plazo para el levantamiento de observaciones hasta el 16 de

Marzo de 2021.

5.18. Sobre este extremo, el Contratista también menciona el Informe N° 34-2021 -IVP-
MPSCH/TACSMRP/FRGC de fecha 07 de setiembre de 2021, donde sefiala que
el Técnico Administrativo del Area del IVP - MPSCH informé que: “(...) Segiin
los TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO del Decreto de Urgencia N°
070-2020, en el punto 6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO, Inciso c: Informes y Conformidad, nos dice que cuando las
actividades fisicas estén culminadas el Residente del Mantenimiento e Inspector
tendrd un plazo mdximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de
Terminacion de Actividades del MANTENIMIENTO PERIODICO, en caso de ser
observada la culminacion de actividades el inspector podrd otorgar un plazo
mdximo de 10 dias calendario al Contratista para subsanarlas, DE NO
SUBSANAR las observaciones dentro del plazo establecido se aplicardn las

penalidades respectivas presentes en los TDR (...) "

5.19. Sobre el particular, el Contratista alegé que, aun cuando se deje de lado lo
establecido en la Clausula Décima del Contrato y se considere lo establecido en
el parrafo precedente, el plazo del levantamiento de observaciones de 10 dias
calendarios seria hasta el 6 de marzo de 2021 considerando que el Acta de Reinicio

de Levantamiento de Observaciones fue suscrita el 24 de febrero de 2021.
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5.20. En ese sentido, el Contrista sefiala que el 05 de marzo de 2021, se suscribe el Acta
de Terminacion de las Actividades del Mantenimiento Periodico (Fase II)
comunicandose el levantamiento de observaciones y se procedio a la recepcion
del servicio, acta que fue suscrita por el Inspector y Residente del Servicio, asi

como por el representante del Consorcio.

5.21. Al respecto, el Contratista menciona que en el citado Informe N° 08-2021-IVP-
MPSCH/TACSMRP/EJEP se desconoce la existencia de dicha acta por no contar
con informe del IVP y se exponen argumentos como si el [VP se tratara de un ente
que no perteneciera a la Entidad. Al respecto, el Contratista sostiene que, si bien
contractualmente se le consider6 como el area encargada de otorgar la
conformidad final, en ninguna parte contractualmente se estableci6 que debia
contarse con un informe previo de dicha area a efectos de poder suscribir las actas
correspondientes, siendo responsabilidad de la Entidad (lo que incluye a
servidores y/o funcionarios del IVP) el designar a sus representantes para la

suscripcion de las distintas actas a suscribirse en el presente servicio.

5.22. Por su parte, el Contratista precisa que, en el caso de la conformidad final de las
fases del Contrato, ésta si fue asignada exclusivamente al IVP; por su parte, el
Contratista incide en que la falta de informes del IVP solo resalta la falta de
diligencia de dicha area pues conocia sus funciones respecto al presente servicio
y como se manifestd no son ni eran un ente separado de la Entidad sino que al
igual que el resto de areas debieron supervisar en forma coordinada no aceptando
en forma alguna que dicha descoordinacion y falta de diligencia en el

cumplimiento de sus funciones sea atribuida al Contratista.

5.23. De otro lado, el Contratista se manifiesta respecto a las OTRAS PENALIDADES
que la Entidad sostiene que aquella incurrio, especificamente, respecto al no
presentar oportunamente los informes o no subsanar las observaciones
efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado. Sobre el particular, el
Contratista sefiald que no existe procedimiento para aplicacion de penalidades ni

en el Contrato ni en las Bases, habiéndose solo consignado que para la aplicacion
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de dicha penalidad se descontara en cada pago conforme al informe del inspector,
sin embargo, el Contratista alega que, si se considerase esto como un
procedimiento, tampoco fue cumplido por parte de la Entidad pues no existe

informe del Inspector que establezca la aplicacion de la penalidad citada.

5.24. Es asi que, el Contratista resalta que, sin base legal ni técnica la Entidad mediante
Resolucion Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de 2021,
notificada mediante la Carta Notarial S/N del 22 de octubre de 2021, le comunico

la aplicacion de penalidades.

FASE 1II:

5.25. El Contratista sostiene que, de acuerdo a la Clausula Quinta del Contrato, el plazo
de ejecucion del Mantenimiento Rutinario iniciaria al dia siguiente de suscrita el
acta de terminacion de actividades de la Fase II, esto es, el inicio de ejecucion del

mantenimiento rutinario - Fase III debio efectuarse el 06 de marzo de 2021.

5.26. Sin embargo, el Contratista manifesté que el Acta de Inicio de Servicio de la Fase
111 se dio con fecha 05 de abril de 2021, pues el Inspector del Servicio al 06 de
marzo de 2021 no se encontraba en el lugar de prestacion del servicio. Agrega el
Contratista que, este profesional no realizé ningiin trabajo y se presento recién el
dia 05 de abril de 2021, razon por la cual desde esta fecha se firmo el Acta de
Inicio de Servicio de la Fase III, desde esa fecha se puede observar el desempefio

de sus funciones.

Postura de la Entidad

5.27. En torno a esta primera pretension, la Entidad precisa en su escrito de contestacion
de demanda que, considera acertado declarar la validez del acta Acta de Recepcion
del Servicio con Observaciones, en razon que evidencia que el Contratista no
procedi6 a dar cumplimiento a los Términos de Referencia y en consecuencia a

las obligaciones esenciales suscritas en el Contrato, convalidando en consecuencia
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L
la penalidad aplicada por la Entidad, conforme a las obligaciones esenciales del
vinculo obligacional suscrito entre las partes, el mismo que no fue sujeto de

ningin tipo de observacion al momento de su interposicion.

5.28. La Entidad precisa que el Contratista, al suscribir el Acta de Recepcion del
Servicio con Observaciones, reconoce que este no se ha ejecutado conforme a las
condiciones contractuales. Lo anteriormente sefialado implica para la Entidad el
reconocimiento por parte del Contratista de no haber terminado de brindar el
servicio dentro del plazo sefialado en el contrato, convalidando la penalidad por
mora aplicada correctamente; y, en consecuencia, convalidandose la resolucion
contractual realizada por la Entidad, todo ello evidenciado en la Resolucion de
Alcaldia N° 140-2021- MPSCH (Aplicacion de Penalidades) y la Resolucion de
Alcaldia N° 454-2021-MPSCH (Resolucion de Contrato).

5.29. Ademas, la Entidad sefiala que la no recepcion del servicio o dicho en otros
términos la recepcion del mismo con observaciones evidencia de que el contrato
no fue ejecutado dentro del plazo contractual, mas aun cuando existe mencion
expresa en la referida acta de que el servido ejecutado se encontraba fuera del

plazo contractual.

5.30. Por otro lado, la Entidad manifiesta que, en lo referente a la validez del Acta de
Suspension de Levantamiento de Observaciones, la normativa de contrataciones
del Estado no contempla la figura juridica de la suspension del plazo contractual
para un contrato de servicios, por lo que seria importante tener en consideracion
que la actuacion del Contratista y la Inspeccion del Servicio debe de realizarse en
el marco del principio de legalidad, considerando ha dicho principio con una doble
funcion: como contencion y como proteccion. Visto desde la dptica tradicional, el
principio de legalidad sirve, por un lado, como contencién al ejercicio del poder
publico que se encuentra en la ley su fundamento y margen de actuacion, salvo en

los casos previstos en la ley.
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5.31. Es asi que, para la Entidad la figura juridica de suspension del plazo contractual
para un contrato de servicios es invalida e ineficaz y nula conforme a lo normado
en el articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en
concordancia con el numeral 10.1 del articulo 10° del mismo cuerpo normativo.
Agregando que, el Contratista no se puede amparar en una norma para evidenciar
la pérdida de un derecho, cuando este se base en la vulneracion del principio de
legalidad que rige a toda actuacién publica, por lo que, en el marco de la buena fe

no se puede ganar un derecho en perjuicio de una parte.

5.32. Ante ello, en lo que respecta "Acta de Reinicio de Levantamiento de
Observaciones" el contratista no ha argumentado ni acreditado la norma o
disposicion que sustente que se puede reiniciar un levantamiento de observaciones
derivada de una suspension del plazo contractual en un contrato de servicio , mas
atn cuando no ha acreditado ningtn documento emitido por el "Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Peri", el mismo que tiene como propdsito
generar y proveer informacion y conocimiento meteorolégico, hidrologico y
climatico de manera confiable, oportuna y accesible para todo persona natural o
juridica, en lo pertinente a lo desarrollado en el punto 3) y 4) de la contestacion

de la presente demanda arbitral.

5.33. Por otro lado, respecto a la validez de la Resolucién Gerencial N° 140-2021-
MPSCH/GM y la Carta Notarial S/N del veinticinco de octubre de 2021, la
Entidad sostiene que esta guarda estrecha relacion con el Acta de Suspension de
Levantamiento de Observaciones, reiterando que la normativa de contrataciones
del Estado no contempla la figura juridica de la suspension del plazo contractual
para un contrato de servicio, por lo que, la Entidad concluye sefialando que es
importante tener en consideracion que la actuacion del Contratista y la Inspeccion
del Servicio debi6 de realizarse en el marco del principio de legalidad, esto en el
estricto cumplimiento de 'a Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

aplicable al caso en concreto.
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5.34. Finalmente, la Entidad alega que se debe considerar por las maximas de la
experiencia que, para cuestionar la aplicacion de una penalidad, se debe
puntualizar y evidenciar y la vulneracion normativa, asi como esta deviene del
comportamiento desplegado en un acto colusorio entre el Contratista y el

Inspector del Servicio.
Postura del Arbitro Unico

5.35. Vista la postura de las partes, el Arbitro Unico procede a precisar que la legislacion
aplicable para resolver el fondo de la controversia sometida al presente proceso es
la legislacion peruana, siendo las normas aplicables al presente arbitraje, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 45.3 del articulo 45 de la Ley No. 30225,
Ley de Contrataciones del Estado (vigente a la fecha de celebracion del Contrato
de fecha 28.08.2020), debiéndose mantener el siguiente orden de prelacion: 1)
Constitucion Politica del Peru, 2) La Ley de Contrataciones del Estado (Ley No.
30225, modificada por DL No. 1444), 3) Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado (aprobada por DS No. 344-2018-EF y sus modificatorias), 4) las
normas de derecho publico y 5) las normas de derecho privado. Asimismo, la
aplicacion del Decreto Legislativo No. 1071, Decreto legislativo que norma el
arbitraje, se realizara de manera supletoria y siempre que no se oponga a lo
establecido en la Ley y el Reglamento. Finalmente, en el presente caso es de

/ aplicacion el Decreto de Urgencia N° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la
reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion pblica
y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-197, el
cual desarrolla en su Anexo 16 el procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario, al cual de

manera supletoria se aplica la Ley y el Reglamento.

5.36. En ese sentido, y en torno a la primera pretension principal del Contratista, y a
efectos de determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico declare la validez

de las siguientes actas: 1) Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones, 2)
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Acta de Suspension de levantamiento de observaciones, y 3) Acta de Reinicio de
Levantamiento de Observaciones, este Arbitro Unico considera necesario de
manera previa determinar algunas reglas de caracter procesal, asi como las
disposiciones normativas que atafien a los contratos en general, y que seran de
ayuda para analizar las obligaciones que fluyen del documento especifico y

materia de la presente controversia.

5.37. Para tales efectos, es necesario precisar que constituye un principio general de
todo proceso, el de la Carga de la Prueba, dicha norma elemental de logica juridica
en materia de probanza se encuentra recogida en nuestro ordenamiento juridico en
el articulo 196° del Codigo Procesal Civil, norma que establece literalmente lo

siguiente:

“Carga de la prueba
Articulo 196.- Salvo disposicién legal diferente, la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a

quien los contradice alegando nuevos hechos”.

5.38. Siendo asi que los medios probatorios deben tener por finalidad acreditar los
hechos expuestos por las partes y producir certeza en el juzgador respecto a los
puntos controvertidos, de acuerdo con los principios generales de la prueba; los

( mismos que se encuentran recogidos en el articulo 188° del Cédigo Procesal Civil.

5.39. Por su parte, el articulo 43° del Decreto Legislativo No. 1071 otorga a los arbitros,
de manera exclusiva, la facultad plena de determinar el valor de las pruebas,
siempre que la valoracion sea realizada en forma conjunta y utilicen su apreciacion

razonada.

5.40. En ese orden de cosas, a efectos de realizar un analisis normativo integral, el
Arbitro Unico estima necesario hacer referencia a los aspectos generales que

enmarcan la relacion contractual. Asi, es pertinente tener a vista lo dispuesto por
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el articulo 1351° del Codigo Civil peruano de 1984 que con relacion al contrato

sefiala lo siguiente:

“Nocidn de contrato
Articulo 1351.- El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear,

regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial ™.
541. Asimismo, el articulo 1402° del mismo cuerpo normativo sefiala:

“Objeto del contrato
Articulo 1402.- El objeto del contrato consiste en crear, regular,

modificar o extinguir obligaciones’.

5.42. Las normas juridicas invocadas, permiten al Arbitro Unico concluir que el
contrato consiste en un acuerdo arribado entre dos partes, con el propdsito de
poner en movimiento una relacion juridica sustantiva generadora de obligaciones,

ya sea creandola, regulandola, modificandola o extinguiéndola.

5.43. Los Tribunales de Justicia también se han pronunciado en relacion al contrato
sosteniendo que: “El articulo 1351 del Cédigo civil define el contrato como el
acuerdo de dos o mds partes para crear, modificar o extinguir una relacion
Juridica patrimonial y se forma por la perfecta coincidencia entre la propuesta y

la aceptacién que es lo que se denomina consentimiento. "

5.44. En ese orden, se desprende del expediente arbitral que, con fecha 28 de agosto de
2020 el Contratista y la Entidad, suscribieron el Contrato para la “Ejecucion del
Item Paquete de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periodico y
Rutinario de los Caminos Vecinales Tramo: “Emp. PE-3N — Villa Cruz de

Algallama — Paccha Parte Alta Long = 4.330 KM”, - “California — Los Angeles —

! Cas. 1345-98. Lima. Sala Civil de la Corte Suprema. El PERUANO, 20-01-1999.
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La Cruz de Ashiquino — Mal Paso — Tierra Negra Long = 15.906 KM” — Distrito

Santa Cruz de Chuca — Provincia de Santiago de Chuco — La Libertad”.

5.45. De otro lado, cabe sefialar que los contratos son obligatorios para las partes,
quienes al celebrarlos en mérito al principio de libertad contractual y respetando
los limites de éste, se obligan a observar obligatoriamente todo aquello a lo que se
han comprometido, dando cabal cumplimiento a sus obligaciones asumidas. Asi,

tenemos que el articulo 1361° del Codigo Civil sefiala:

“Obligatoriedad de los contratos

Articulo 1361.- Los contratos son obligatorios en cuanto se haya
expresado en ellos. Se presume que la declaracion expresada en el
contrato responde a la voluntad comun de las partes y quien niegue

esa coincidencia debe probarla”.

5.46. Resulta pertinente resaltar que dicha norma debe ser entendida en concordancia

con lo dispuesto por el articulo 1363° del Codigo Civil que seiiala:

“Efectos del contrato
Articulo 1363.- Los contratos sélo producen efectos entre las partes que
los otorgan y sus herederos, salvo en cuanto a éstos si se trata de derechos

y obligaciones no trasmisibles”.

5.47. Sobre la fuerza vinculante del contrato que debe ser observada y acatada por
ambas partes del presente proceso arbitral, Barbero ha sefialado que: “El contrato
produce sus efectos entre las partes contratantes No tiene efectos frente a
terceros, sino en los casos previstos por la ley. Si las partes celebran el contrato
regulando sus propios intereses es logico que los efectos contractuales sean para

ellas.””?

2 BARBERQO, Doménico, Sistema del Derecho privado, 1. |, Trad. de Santiago Sentis Melendo, Ejea,
Buenos Aires, 1967, Pag. 612.
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5.48. De igual manera, las partes también deben tener en cuenta el articulo 1362 del

Cddigo Civil, el cual seifiala que:

“Buena fe
Articulo 1362.- Los contratos deben negociarse, concertarse y ejecutarse

segiin las reglas de la buena fe y comun intencion de las partes”.

5.49. Respecto a esta disposicion, si bien los articulos 1351, 1352, 1361 y 1363 del
Codigo Civil, precisan que el contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear,
regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial; que se
perfeccionan por el consentimiento de las partes; que son obligatorios en cuanto
se haya expresado en ellos, presumiéndose que la declaracion expresada en el
contrato responde a la voluntad comun de las partes y quien niegue esa
coincidencia debe probarla; y que producen efectos solo entre las partes; cierto es
también que estas disposiciones deben armonizarse con el principio contractual
de la buena fe, el cual exige un cierto grado de lealtad, honestidad y en algunas
ocasiones de cooperacion entre las partes, en todas las fases que comprende el
contrato (negociacion, celebracion y ejecucion), lo que supone una plena
observancia a todas las circunstancias particulares que atafien a la naturaleza del
contrato celebrado, que desde luego merecen especial atencion al momento en que
una de ellas solicite el cumplimiento de la prestacion a cargo de la otra, ello en
aras de proteger el interés comin que los ha motivado a celebrar un negocio

juridico.

5.50. El principio de la buena fe puede ser afrontado desde dos perspectivas: una
subjetiva, en la cual se considera como la conviccion interna que se estd actuando
correctamente, conforme a derecho (llamada también buena fe creencia); y otra
objetiva, caracterizada por el comportamiento correcto del sujeto que es percibido

por la contraparte o por los demas (buena fe lealtad, probidad, confianza o
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comportamiento)®. Se afirma con razon, que “la buena fe obliga a la parte a la
coherencia de los propios comportamientos, para no defraudar la confianza que
estos han generado a la contraparte: esta se funda en el antiguo precepto venire
contra factum propium non valet, vale repetir, “que a nadie ha de estar permitido

ir en contra de sus propios actos™.

5.51. Esta breve aproximacion doctrinal y normativa, coadyuvara al andlisis de la
pretension planteada en el presente proceso arbitral, por lo que, en relacion con
este punto controvertido, y de acuerdo con el material probatorio ofrecido por las
partes, se desprende que las obligaciones a las que se comprometié el Contratista

fueron las siguientes:

CLAUSULA SEGUNDA: OBJEIO

£l presente contralo tiene por objeto ta CONIRATACION DF SERVICIO PARA EJECUCION DEL
ITEM PAQUETE del SERVICIO DE MANITENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS CAMINOS
VECINALES TRAMO: - "EMP. PE-3N - VILLA CRUZ DE ALGALLAMA - PACCHA PARTE ALTA LONG=
4,330 KM", - “CALIFORNIA - LOS ANGELES - LA CRUZ DE ASHIQUINO - MAL PASO - TIERRA NEGRA
LONG= 15.906 KM" - DISTRITO SANTA CRUZ DE CHUCA - PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO -
LA LIBERTAD.

5.52. Asimismo, de acuerdo con la documentacion ofrecida por las partes, se desprende

que hubo situaciones entre la Entidad y la Contratista que determinaron el inicio

( del presente proceso arbitral, como obra de la siguiente sucesion de eventos que
se pasan a cotejar con la correspondiente prueba instrumental que les avala, siendo

que dentro de lo mas relevante (informado por las partes en sus respectivos

escritos de Demanda y Contestacion) se tuvo lo siguiente:

a) Con fecha 28.08.2020 el CONSORCIO VIAL CALIFORNIA y la entidad
municipal MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE

3 ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Los principios contenidos en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil
Peruano de 1984, Segunda edicion, Lima, pag. 177.
4 ROPPO, Vicenzzo. Il contrato, Giuffré, Milano, 2001, pag. 496.
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CHUCO, suscribieron el Contrato de Servicio para la Ejecucion del Item
Paquete de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periédico y
Rutinario de los Caminos Vecinales Tramo: “Emp. PE-3N — Villa Cruz de
Algallama — Paccha Parte Alta Long = 4.330 KM”, - “California — Los
Angeles — La Cruz de Ashiquino — Mal Paso — Tierra Negra Long = 15.906
KM?” — Distrito Santa Cruz de Chuca — Provincia de Santiago de Chuco —La

Libertad™.

b) Con fecha 07.12.2020 se suscribe la Adenda N° 001 al Contrato, el cual tuvo
como objeto modificar la Clausula Quinta del Contrato, estableciéndose la
fecha limite de término de la Fase II para el dia 31 de diciembre de 2020 y

no el 20 de enero de 2021.

¢) Con fecha 18.12.2020 se suscribe el Acta de Recepcion de Servicio con
Observaciones a la recepcion de obra, el cual esta suscrito por el Inspector

del Servicio, el Representante Comun del Contratista y el Residente de Obra.

d) Con fecha 20.12.2020 se suscribe el Acta de Suspensién de Levantamiento
de Observaciones, puesto que existian fuertes lluvias que dificultaban e
imposibilitaban el levantamiento de Observaciones. Es por ello que, la
Contratista indicé continuaria con el Levantamiento de Observaciones
cuando se den las condiciones adecuadas y el clima sea favorable para el
reinicio de los trabajos de levantamiento de observaciones, el cual esta
suscrito por el Inspector del Servicio, el Representante Comun del

Contratista y el Residente de Obra.

e) Con fecha 24.02.2021 se suscribe el Acta de Reinicio de Levantamiento de
Observaciones, pues se sefialé que las condiciones climatologicas habian
mejorado, esta Acta estd suscrita por el Inspector del Servicio, el

Representante Comiin del Contratista y el Residente de Obra.
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f) Con fecha 03.03.2021 se suscribe el Contrato de Servicio N° 56-2021-
MPSCH-LOG entre la Entidad y el Inspector Mauricio Enrique Miranda
Api, a fin que este dltimo inspeccione el servicio contratado con el

Contratista.

g) Con fecha 05.04.2021 se suscribe el Acta de Inicio de Servicio de la Fase II
del Contrato, esta Acta esta suscrita por el Jefe de Operaciones del Instituto
Vial Provincial MPSCH, Gerente General del Instituto Vial Provincial
MPSCH, ¢l Subgerente de Infraestructura, Inspector del Servicio, el

Representante Comun del Contratista y el Residente de Obra.

h) Con fecha 22.10.2021 la Entidad mediante Carta Notarial S/N notifica al
Contratista la Resolucién Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM mediante el
cual se resuelve aplicar al Contratista la penalidad por mora del 10% del
monto del Contrato por el monto de S/ 172,400.00 (Ciento setenta y dos mil

cuatrocientos y 00/100 soles).

i) Con fecha 03.12.2021 el Contratista activa el mecanismo de solucion de
controversias y presenta su Solicitud de Arbitraje al Centro de Arbitraje y
Resolucion de Disputas Acir Internacional para que se controvierta la

aplicacion de la maxima penalidad realizada por la Entidad.

( j) Con fecha 17.12.2021 a través de la Carta S/N la Entidad remite al
Contratista la Resolucién de Alcaldia N° 454-2021-MPSCH, mediante el
cual se resuelve el Contrato por acumulacion maxima de penalidad. En la
mencionada resolucion se dispuso (i) notificar notarialmente la resolucion
del Contrato, (ii) disponer la conformacion de las “Comisiones Técnicas”
encargadas de verificar el estado real del servicio y los avances realmente
ejecutados, (iii) disponer que el IVPSCH asi como la Subgerencia de
Infraestructura, luego de haberse realizado la constatacion fisica e inventario
en el lugar de la ejecucion del servicio cumpla con realizar las acciones

necesarias que conlleven a la culminacion del servicio, disponer la ejecucion
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de la garantia de fiel cumplimiento ascendente del 10% del monto
contractual por la suma de S/ 172,400.00 (Ciento setenta mil cuatrocientos
con 00/100 soles) una vez la resolucion del contrato haya quedado

consentida.

k) Con fecha 28.01.2022 el Contratista presenta su Acumulacion de
Pretensiones ante el Centro de Arbitraje y Resolucion de Disputas Acir
Internacional para que se controvierta la resolucion del Contrato por

acumulacion de maxima penalidad realizada por la Entidad.

5.53. Vistos los hechos y las pruebas instrumentales conexas, y en relacion con este
punto controvertido, y a efectos de precisar si corresponde 0 no que, el Arbitro
Unico determinar si corresponde o no que el Arbitro unico declare la validez de
las siguientes actas: 1) Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones, 2) Acta
de Suspension de levantamiento de observaciones, y 3) Acta de Reinicio de
Levantamiento de Observaciones. Sobre estas actas, este Arbitro Unico aprecia

que las mismas estan relacionadas a la Fase II del Servicio.

5.54. Respecto al Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones, este Arbitro Unico
tiene en cuenta las declaraciones efectuadas por ambas partes en sus escritos
presentados en el presente proceso, donde se aprecia que existe un consenso en lo
relacionado a la validez del Acta de Recepcion del Servicio con Observaciones,
por lo tanto, este Arbitro Unico considera que el mismo resultaria vélido, puesto
que, la Entidad concuerda con el Contratista en que el mismo no contiene ninguna

causal de invalidez, no resultando un tema controvertido entre las partes.

5.55. Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, conviene indicar que. en lo relacionado
a las observaciones a la Conformidad de la Prestacion, el Contrato establece en su

Clausula Décima lo siguiente

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO
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La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el
articulo 168 y la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad serd
otorgada por el Instituto Vial Provincial de Santiago de Surco.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA,
indicando claramente el sentido de éstas, otorgdndole un plazo para subsanar

no_menor_de cinco (5) ni_mayor de veinte (20) dias, dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese ‘a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD
puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde

4 el vencimiento del plazo para subsanar.
(. : -) 9

5.56. Por su parte, el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado sefiala que:

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso
de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del
procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratdndose de ordenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3. La conformidad se emite en un plazo mdximo de siete (7) dias de producida
la recepcidn, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar
el cumplimiento de la obligacién, o si se trata de consultorias, en cuyo caso
la conformidad se emite en un plazo mdximo de quince (13) dias, bajo

responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad,
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168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando

claramente el sentido de estas, otorgdndole un plazo para subsanar no menor

de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo de la complejidad o

sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el

plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (3) ni mavor de quince (15)

dias. _Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no

corresponde la aplicacion de penalidades.
168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la

subsanacidn, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales
para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la
penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo
previsto en el numeral anterior.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en
general y/o consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectiia la recepcion o
no otorga la conformidad, segiin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por
cada dia de atraso.

168.7. Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser
sometidas a conciliacion y/o arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias
hdbiles de ocurrida la recepcion, la negativa de esta o de vencido el plazo

[ para otorgar la conformidad, segiin corresponda.

5.57. De las disposiciones citadas, suscrito el Acta de Recepcion de Servicio con
Observaciones, el Contratista dispone de un plazo maximo de 20 dias para
subsanar las observaciones advertidas, ante la falta de subsanacion de las mismas

dentro del plazo otorgado correspondia aplicar penalidad por mora.

5.58. En el presente caso, tal como se ha indicado en los hechos, con fecha 18 de
diciembre de 2020 se suscribe el Acta de Recepcion de Servicio con

Observaciones de la Fase II del Servicio pues las partidas ejecutadas presentaban
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una serie de observaciones, dicho documento esta consignado por el Inspector del

Servicio Ing. Alex Javier Diaz Leon, el Representante Comun del Contratista y el

Residente de Obra, por lo tanto, el plazo para que el Contratista subsane las

observaciones se contabilizaba a partir del 19 de diciembre de 2020.
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5.59. Ahora bien, tal como se indico anteriormente, con fecha 20 de diciembre de 2020

se suscribi6 el Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones, puesto

que existian fuertes lluvias que dificultaban e imposibilitaban el levantamiento de

Observaciones.
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5.60. Respecto a la suspension de las prestaciones, debemos sefialar que el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado ha dispuesto en su articulo 142° lo

siguiente:

“Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se establezca en el
contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en el
contrato, segiin sea el caso.

142.2. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer que el
plazo de ejecucion contractual sea hasta un mdximo de tres (3) afios, salvo
que por leyes especiales o por la naturaleza de la prestacion se requiera
plazos mayores, siempre y cuando se adopten las previsiones presupuestarias
necesarias para garantizar el pago de las obligaciones, segiin las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra estda
vinculado a la duracion de la obra supervisada.

142.4. Cuando se haya previsto en el contrato de supervision que las actividades
comprenden la liquidacidn del contrato de obra: i) el contrato de supervision
culmina en caso la liquidacion sea sometida a arbitraje; ii) el pago por las
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labores hasta el momento en que se efectia la recepcion de la obra, es
realizado bajo el sistema de tarifas mientras que la participacion del
supervisor en el procedimiento de liquidacion es pagada empleando el
sistema a suma alzada.

142.5. Tratandose de contratos de supervision de servicios, el plazo de ejecucion se
encuentra vinculado a la duracion del servicio.

142.6. Cuando se trate del arrendamiento de bienes inmuebles, el plazo puede ser
hasta por un mdximo de tres (3) aitos prorrogables en forma sucesiva por
igual o menor plazo; reservindose la Entidad el derecho de resolver
unilateralmente el contrato antes del vencimiento previsto, sin
reconocimiento de lucro cesante ni daiio emergente, sujetdandose los reajustes
que pudieran acordarse al Indice de Precios al Consumidor que establece el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEL

142.7. Cuando _se produzcan eventos no_atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por
escrito_la_suspensién _del plazo de ejecucion contractual, hasta la
culminacion_de _dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de

mayores gastos generales y/o costos directos, segiin corresponda al objeto
de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la

suspension.
142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al

contratista la modificacién de las fechas de ejecucion, respetando los
términos en los que se acordo la suspension.” (el énfasis es nuestro)

5.61. Como podemos apreciar, la normativa de Contratacion Piblica ha previsto la
figura de la suspension del plazo de ejecucion contractual, el cual no es exclusivo
de las obras, ya que el numeral 142.7 del articulo 142 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones no distingue o indica que el mismo sea exclusivo de algiin
determinado objeto de la contratacion (bienes, servicios u obras), este numeral del
articulo 142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se encuentra
vigente desde el 15 de diciembre de 2019, lo cual resulta aplicable al presente caso

y fue incluida mediante el Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

5.62. Teniendo en cuenta lo indicado, se puede resaltar que, en un contrato de servicios
las partes pueden optar por suspender el Contrato si se producen eventos no
atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las

prestaciones.
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5.63. Como ya se tiene identificado, con fecha 20 de diciembre de 2020 se opto de
comiin acuerdo suscribir el Acta de Suspension de Levantamiento de
Observaciones, el cual indica que el Contratista continuaria con el Levantamiento
de Observaciones cuando se den las condiciones adecuadas y el clima sea
favorable para el reinicio de los trabajos de levantamiento de observaciones, pues
existian fuertes lluvias que dificultaban el levantamiento de observaciones. Cabe
resaltar que este documento se encuentra suscrito por el Inspector del Servicio
Ing. Alex Javier Diaz Leon el cual también suscribié en calidad de Inspector del

Servicio el Acta de Recepcion del Servicio con Observaciones.
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5.64. En ese sentido, ante la presencia de eventos no atribuibles a las partes, estas

Gltimas de comudn acuerdo acordaron suspender el plazo de Subsanacion de

Observaciones.

5.65. Sin embargo, en el presente proceso la Entidad desconoce la validez del Acta de
Suspension de Levantamiento de Observaciones, indicando que el mismo es
ilegal, a pesar que determinarse que la suspension del contrato no es exclusiva de
la ejecucion de obras, y que la Acta de Suspension de Levantamiento de
Observaciones se encuentra suscrita por el mismo profesional que suscribi6 el
Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones, es decir, por el Ing. Alex Javier

Diaz Leon.
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5.66. Posteriormente, con fecha 24 de febrero de 2021 se suscribid el Acta de Reinicio

de Levantamiento de Observaciones, pues se sefiald que las condiciones

climatologicas habian mejorado, ademas, el Contratista se comprometia en

continuar con el levantamiento de observaciones.
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5.67. Como se puede apreciar, esta acta también se encuentra suscrita por el mismo
profesional que suscribié el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones y
el Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones, es decir, por el Ing.
Alex Javier Diaz Leon. En el cual, no hay invalidez del mismo, dado que ha sido
realizado por el Inspector del Servicio que suscribe la suspension del servicio, el

cual se encuentra previsto en la normativa de Contratacion Publica.

5.68. En relacion a esto ultimo, es importante tener presente lo expresado por DIEZ
PICAZO? sobre la teoria de los actos propios, quien precisa que: “(...) nadie puede
venir contra sus propios actos, ha de interpretarse en el sentido de que toda
pretension, formulada dentro de una situacidn litigiosa por una persona que
anteriormente ha realizado una conducta incompatible con esa pretension, debe
ser desestimada”. En el mismo analisis, el referido autor da claridad en su
explicacion seiialando el efecto de la aplicacion de la doctrina materializandose

en la inadmisibilidad de una pretension contradictoria con los actos propios del

> DIEZ PICAZO, Luis. Dictdmenes Juridicos. Editorial Civitas. Madrid, 1981, p. 193.
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demandante. Asi, dicho autor refiere: “Todo el camino que hemos recorrido hasta
aqui nos ha servido para sentar esta conclusion: el acto de formular una
pretension contradictoria con el sentido objetivo que, segun la buena fe, debia

atribuirse a una conducta anterior del mismo sujeto, es un acto inadmisible (...)".

5.69. La teoria de los actos propios es una regla del derecho que se encuentra
fundamentada en la buena fe, ello partiendo de que se ha generado
manifestaciones de voluntad que han generado una relacion juridica que no puede
ser alterada por alguna conducta incongruente con la manifestacion ya realizada.
Dicha regla protege la seguridad juridica en el acuerdo entre las partes ya que con

( la modificacién de la manifestacion de voluntad expresada puede afectar la

confianza generada en un tercero.

5.70. Esto origina una situacion diferente a la supuestamente realizada en un primer
momento verificando una mala fe en la accion realizada por el sujeto, imponiendo
una sancion a dicho sujeto, la misma que se trasluce en seguir con el
comportamiento inicialmente realizado sin darle la posibilidad de recurrir a
remedios juridicos que permitan destruir todo lo avanzado en la relacion juridica
iniciada, no tomando en cuenta el comportamiento expresado en momento

posterior.

5.71. Es importante mencionar que la doctrina de los actos propios seflala que no es
posible realizar dos actos contradictorios vinculados, en el que el primero ha
generado una seguridad o expectativa en otro individuo y el segundo lo perjudica.
Adicionalmente a lo ya expuesto, agregamos lo que Augusto Morello sefiala al
respecto: “El fundamento estard dado en razon que la conducta anterior ha
generado — segin el sentido objetivo que de ella se desprende - confianza en que,
quien la ha emitido, permanecerd en ella, pues lo contrario importaria
incompatibilidad o contradiccion de conductas emanadas de un mismo sujeto, que
afectan injustamente la esfera de intereses de quien suponia hallarse protegido
pues habia depositado su confianza en lo que creia un comportamiento agotado

en su direccion de origen.* (El énfasis es nuestro).

(B 074-618775 | 984495635 (3) www.facebook comacir.internacional
) airaje@acirinternacional.com

(5 Calle Jose Carlos Maridtegui N° 250, Urb. Los Abogados - Chiclayo () www.acirinternacional.com




TONAL
5.72. Tomando en cuenta la doctrina y arribandola en el caso concreto queda claro que,
existe una conducta contradictoria y que dista de la buena fe con la que se deben
ejecutar los contratos, por parte de la Entidad. Cuando se trata de la suscripcion
del Acta de Recepcion del Servicio con Observaciones, la Entidad manifesto
voluntariamente -no existe prueba de que no sea asi- que dicha acta era valida,
pues se consignaba los incumplimientos de la Entidad en el cumplimiento del
servicio, esto lo menciona en su escrito de contestacion de demanda presentado el
04 de marzo de 2022. Asimismo, en pleno arbitraje donde se discute la validez de
las Actas de Suspension de levantamiento de observaciones y Reinicio de
( Levantamiento de Observaciones, la Entidad sefiala que la suspension no esta
prevista para el caso de servicios, por lo tanto, es invalida la suspension suscrita

por su propio Inspector del Servicio.

Observaciones 2) Acta de Suspension de Levantamiento de Observac;one_.ls y 3) Acta de
einiclo de Levantariento de Observaciones.

1. En primer lugar, consideramos acertado declarar la validez del acte 1) Acte de
Recepcion del Servicio con Observaciones, en razon que evidencia cue el
demandante CONSORCIO VIAL CALIFORNIA, no procedid a dar cumplimiento a
ios Términos de Referencia y en consecuencia a las obligacicnes esenciales
suscritas en el Contrato de Servicio N° 16-2020-MPSCH-LOG, convalidando en
censecuencia la penalidad aplicade por la Entidad, conforme a las obligaciones
esenciales del vinculo ontigecional suscrito entre las partes, el mismo que no fue
sujeto de ningun tipo de observacion al momento de su interposicion

2. Sobre ese argumento, es ‘mportante precisar que el CONSORCIO VIAL MOICAN
(demandante), al suscribirse of Acta de Recepcion del Servicio con Observaciones,
reconoce gue este no se ha ejecutado conforme a fas condiciones contractuales io
que implica el reccnocimiento de cue el centratista no ha terminado de orindar e
servicic dentro del glazo senalaco en el contrato y convaiida en consecuenciz &
penalidad por mora aplicada correctamente y en consecuencia la resolucion
contractua!, conforme se evidencia en la Resoiucicn de Alcaldia N° 140-2021-

( MPSCH (Aplicacion de Penalidades) y I8 Resolucion de Alcaldia N° 454-2021-MPSCH

{Dispone |2 Resolucion de Contrato).

En ese énfasis, es importante sefalar que la no recepcion del servicio o dicho en

fa\ddaT=4 f'm—mlnnn Io oo iAa ool i . (=Y =) 4

5.73. Por lo mismo, el Arbitro Unico considera que, en general, las partes no pueden
vulnerar la buena fe contractual, que constituye un principio general del derecho.
En ese sentido, el articulo 1362 del Codigo Civil, prevé que los contratos deben
negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena fe y la comin
intencion de las partes, haciendo referencia al analisis de la actuacion de las partes
que han ejecutado el contrato y considerando que la buena fe consiste en un

modelo de conducta ético social que tiene un aspecto negativo o de veto, en cuanto
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rechaza una conducta deshonesta (ejemplo no defraudar); y otro positivo en
cuanto impone una conducta de colaboracion con los demds para que puedan

alcanzar los fines que persiguen.

5.74. Pues bien, en este caso, la conducta contradictoria de la Entidad puntualmente es
la de sefialar que el Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones que en sus
propias palabras es vélido en el presente arbitraje, sin embargo, desconoce las
Actas de Suspension de levantamiento de observaciones y Reinicio de
Levantamiento de Observaciones suscritas por el mismo profesional, estando
prevista la figura de la suspension del servicio en la normativa de contratacion
publica. En consecuencia, por los argumentos precedentes, corresponde declarar

fundada la Primera Pretension Principal de la demanda del Contratista.

5.75. De otro lado, este Arbitro Unico tiene en cuenta que con fecha 05 de abril de
2021 se suscribio el Acta de Inicio de Servicio de la Fase IIT del Contrato, donde
se consignd que “(...) tras efectuar la inspeccion ocular del tramo y hacer las
coordinaciones respectivas acorde con el Plan de Trabajo, se deja constancia que
NO EXISTE impedimento alguno para empezar la ejecucion el Mantenimiento

’

Rutinario. Ddndose inicio al servicio relacionado a la Fase III del Contrato.’

(B 074-618775 | 984495835 (§) www facebook com/acir internacional
o arbitraje@acirinternacional.com

e Calle José Carlos Mariategui N° 250, Urb. Los Abogados - Chiclayo 0 www.acirinternacional.com




INTERNACIONAL

EVP% Faslileulo Viatl Secviricial

Isstituto Vial Provinciat PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO —~ REGION L& LIBERTAD MPSCH

CACTA DFE INICIO DE SERVICIO™

“SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE L DS CANINQS VECINALES TRAMO: "EFRL FE-SN-VILLA
CRUZ DE ALGALLAMA-PACCHA PARTE ALTA LONG=4I30KM",

YCALIFORNIA L OS ANGELES -LA CRUZ DE ASHIQUING- MAL FASO -
TIERRA NEGRA LONG= 15.806 KM” - DISTRITO DE SANTA CRUZ DE

& CHUCHA - PROVINCIA DE SANTIAGC DE CHUCO - LA LIBERTAD'
5 it
i 13 e § Tewmn CALIFORNIA L OS ANGELES -L.& CRUZ DE ASHIQUING- MAL PASD -
AS7 A

it TIERRA NEGRA LONG* 15 80€ KM"
| : . SANTIAGO DE CHUCO
SANTA CRUZ DE CHUCA
KUNICIPRALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCD [MPSCH
CONSCRCIO VIAL CAUFORNIA {ECAN INGENIERIASRL. Y
CORPORACION SORIANOL & CSAC.
CONTRATO OF SERVICIO N.° 016-2020-MPSCH-{.OG
2B/0872020
SUMA ALZADA
S/ 1724,000.00 soles Inc. LG V)
S/ 1'724.000.00 soles Inc. LG.V.}
Ing. Mirand2 Api Mauricio Enrique
Ing Quetvin Julio Guipuzcoa Alayo
RESOLUCION GERENCIAL N° 150-2020-MPSCH/GM
1092020
220872026
MANTENIMIENTO PERIODICO: 120 D.C. {sujeto & techa de contreto
MANTENIMIENTC RUTINARIO: 360 D.C.
INVENTARIO DE CONDICION VIAL: § B.€
21422021 (Mantenimienta Periddico)

(B 074618775 984495835 f ~ o () www facebook com/acir.nternacional
e . ' : ) amitraje@zcirinternacional. com : L : ’
@) calle José Carlos Maridtegui N° 250, Urb. Los Abogados - Chiclayo o , www.acirinternacional.com




Graslileele Tial Srovivicial T8

PROVINCIA DE SANTIAGU DE CHUCO - REGION Li LIBERTAD MEICH

A

tnstitete Viel Frovin

CUcion &

¢ de MANTENIREENTO

ros

it B w P S

SO e ¢ SERVICIO PARA L2 EJECUCION
NTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINGS VECINALES TRAMO YEFM PE-IN-VILLA
ACCHA PARTE ALTA LONG.=4 X3CKI”, - "CALH : {F>

$r CCuE ool 1

NO EXISTE

3t £

3 At

!
l

Gerenise Gentral dol ln 3
CiP N* 190782 CIPN< 3t

|3 AREA RESPOMSABLE

5.76. Como se puede apreciar, esta Acta esta suscrita por el Jefe de Operaciones del
Instituto Vial Provincial MPSCH, Gerente General del Instituto Vial Provincial
MPSCH, el Subgerente de Infraestructura, Inspector del Servicio, el

Representante Comun del Contratista y el Residente de Obra.

5.77. Respecto a esta tltima acta, debemos precisar que la Clausula Quinta del Contrato
establecia que para el inicio de la Fase III, se realizaria al dia siguiente de

suscribirse el Acta de Terminacion de las Actividades de la Fase I1.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA
PRESTACION

Fase 1: El plazo de elaboracion del Plan de Trabajo serd de 20 dias calendario,
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contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.

Fase 2: El plazo de ejecucién del mantenimiento periédico serd de CIEN (100)
dias calendario, el mismo que concluird el 31 de diciembre de 2020.

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase 11 se realizard al dia siguiente de la
comunicacion de la aprobacion del Plan de Trabajo

Fase 3:

El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario serd de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracion del inventario de condicion vial serd de 05 dias
calendario.

El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase I1] se realizard de

la siguiente manera:

» La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita
el acta de terminacion de las actividades de la Fase I1.

\

> La elaboracién del inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de
suscrita el acta de terminacion de las actividades de mantenimiento

rutinario.

5.78. Entonces, se aprecia que al darse inicio a la Fase III del servicio, se habia
determinado que las actividades de la Fase II ya habian concluido. El Contratista
en sus escritos postulatorios sefiala que, el plazo del levantamiento de
observaciones seria hasta el 6 de marzo de 2021 considerando que el Acta de
Reinicio de Levantamiento de Observaciones fue suscrita el 24 de febrero de
2021. Ademas, indico que el 05 de marzo de 2021, se suscribio el Acta de
Terminacién de las Actividades del Mantenimiento Periodico (Fase II),
comunicandose el levantamiento de observaciones y procediéndose a la recepcion
del servicio. Sin embargo, de los documentos aportados por las partes no se ha
adjuntado esta acta que sefale la fecha exacta de terminacion de actividades de la

Fase II.

5.79. Al respecto, cabe precisar que esta alegacion no cuenta con medio probatorio
alguno, mas que la mera declaracion del Contratista. La sola mencion de normas
y sucesos, sin ninguna precision respecto de su pertinencia o aplicacion al caso

concreto y respaldo probatorio, no constituye una fundamentaciéon juridica
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adecuada. Sobre la importancia de la prueba, el Tribunal Constitucional® peruano,
en la sentencia que emitié en el caso identificado con Expediente Nro. 04762-

2007- PA/TC-SANTA, con alto acierto ha sefialado lo siguiente:

«La prueba.. se orienta a acreditar o a determinar la existencia o
inexistencia de hechos controvertidos o litigiosos que son relevantes para
adoptar la decision. La prueba debe estar orientada hacia la biisqueda de
decisiones que, para ser justas, deban fundarse sobre una determinacion
verdadera de los hechos afirmados por las partes en el proceso, que, después
de los actos postulatorios (demanda y contestacion), resulten controvertidos

( y relevantes para adoptar la decision» (Supresiones nuestras).

5.80. En efecto, la prueba busca acreditar la existencia o inexistencia de hechos
controvertidos o litigiosos que son relevantes para que la decision a adoptar por
parte de este Arbitro Unico se funde no solo en afirmaciones con apariencia de
verdaderas, sino en hechos que se vean respaldados objetivamente. Hecho
controvertido o litigioso entiéndase como aquel cuya veracidad ha sido
contradicha por las partes y respecto del cual no ha habido reconocimiento tacito

ni allanamiento’.

5.81. No debe olvidarse que el arbitraje se rige por el denominado principio dispositivo,
en virtud del cual, son las partes las que determinan la cuestion controvertida y los
elementos objetivos que sirven para acreditar todo aquello que se afirma durante

su desarrollo. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional®, en la sentencia que

6 Recuperado de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/principal-jurisprudencia

7 para GOZAINI, el objeto de prueba son las alegaciones, esto es, todos los hechos que cuentan con una
versién a verificarse mediante el procedimiento probatorio. Asimismo, de acuerdo con el profesor
argentino, el objeto de la prueba no descansa en todas las alegaciones, porque sélo requieren alegacién
los hechos que fueran controvertidos y conducentes a resolver el tema central del proceso. En el proceso
judicial, el objeto se limita a las alegaciones que las partes afirman o niegan como el soporte de sus
respectivas pretensiones. Cada sujeto procesal es el encargado de probar los hechos conducentes y
controvertidos. En: GOZAINI, Osvaldo. La Prueba en el Proceso Civil Peruano. Editora Normas Legales.
Trujillo. 1997. pags. 19-20

8 Recuperado de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/principal-jurisprudencia.
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emitid en el caso identificado bajo el Expediente Nro. 04762-2007-PA/TC-
SANTA, ha seiialado lo siguiente:

«En tal sentido son las partes las que deben aportar los hechos al proceso. Ello
quiere decir que, sobre las partes, recae y se distribuye la carga de probar los
hechos controvertidos en el proceso. De este modo el demandante tiene la
carga de probar los hechos afirmados que sustentan su pretension, mientras
que el demandado tiene la carga de probar los hechos que afirma y los que

contradice» (Enfasis nuestro).

( 5.82. En resumidas cuentas, de conformidad con la legislacion peruana a la cual se han
sometido las partes con la suscripcion del Contrato, son ellas quienes deben
aportar los hechos al arbitraje, a partir de los cuales surge la materia controvertida
de éste y son ellos quienes deben acreditar que las afirmaciones que imputan a su
contraparte son ciertas o cuando menos, generen conviccion objetiva en el
juzgador, en el presente caso, al Arbitro Unico no le causa conviccion la
declaracion de parte del Contratista que sefiala que el el 05 de marzo de 2021 se
haya suscrito el Acta de Terminacion de las Actividades del Mantenimiento
Periodico (Fase II), comunicandose el levantamiento de observaciones y

procediéndose a la recepcion del servicio.

5.83. Esto es, el Contratista debe acreditar los hechos que sustentan sus pretensiones y
la Entidad debe acreditar los hechos con los que contradice lo afirmado. Notemos
que el derecho a probar no implica que el juzgador produzca material probatorio,
sino que este construye sus decisiones sobre la base de lo aportado por quienes
intervienen en el arbitraje’, salvo algunas excepciones que siempre puede haber.
Ello, constituye una manifestacion insoslayable del principio dispositivo.
Entonces, se debe tener presente lo seiialado anteriormente, en el presente caso,
pues no se tiene la fecha precisa de Terminacién de las Actividades del

Mantenimiento Periddico (Fase II), lo cual resulta trascendente para determinar si

9 Disponible en: http://www.gacetaconstitucional.com.pe/noticias-const/VerDetNotRot.php?idnot=325.
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el Contratista era parte fie del Contrato o no. Para que una parte, desde la
perspectiva material, cuente con justificacion para resolver un contrato con
prestaciones reciprocas, debe encontrarse como una parte fiel, esto es, como una
parte que ha dado pleno cumplimiento a sus obligaciones contractuales y que la
contraparte se encuentre en posicion de incumplimiento. En el presente caso, se
tiene en cuenta solamente que con fecha con fecha 24 de febrero de 2021 se
suscribi6 el Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones y con fecha 05
de abril de 2021 se suscribio el Acta de Inicio de Servicio de la Fase III del

Contrato, existiendo.

5.84. Esto resulta trascendente, pues posteriormente se tiene que con fecha 22.10.2021
la Entidad mediante Carta Notarial S/N notifica al Contratista la Resolucion
Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM mediante el cual se resuelve aplicar al
Contratista la penalidad por mora del 10% del monto del Contrato por el monto

de S/ 172,400.00 (Ciento setenta y dos mil cuatrocientos y 00/100 soles).
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5.85. Sobre el particular, la Entidad sostiene que la Resolucion Gerencial N° 140-2021-
MPSCH/GM vy la Carta Notarial S/N del veinticinco de octubre de 2021, guarda
estrecha relacion con el Acta de Suspension de Levantamiento de Observaciones,
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sin embargo, ya hemos dejado en claro en el presente laudo que dicha acta es
valida, de acuerdo a ley y efectuada por el profesional que la Entidad designo.
Muy por el contrario, el tema que no se puede dilucidar, es si el Contratista no fue
la parte fiel del Contrato. Por otro lado, debemos tener en cuenta que luego de la
suscripcion del Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones,
correspondia seguir contabilizandose el plazo para subsanar las observaciones, y
de no subsanarse las mismas dentro del plazo indicado en la Clausula Décima del
Contrato, correspondia aplicar penalidad del 0.25 de una UIT por cada dia de

demora, de acuerdo a lo previsto en la Clausula Décima Tercera: Penalidades.

Donde:
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5.86. Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, y habiéndose determinado que las
Actas de Recepcion del Servicio con Observaciones, de Suspension de
Levantamiento de Observaciones y Reinicio de Levantamiento de Observaciones
son validas, este Arbitro Unico tiene en cuenta que, de acuerdo a la Clausula
Décima del Contrato, la Entidad otorgaba un plazo para subsanar las

observaciones advertidas no menor de cinco ni mayor de veinte dias. Si bien el 20
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de diciembre de 2020 se suscribié el Acta de Suspension de Levantamiento de
Observaciones, esta suspension concluyo el 24 de febrero de 2021, por lo tanto,
este Arbitro Unico considera conveniente determinar si, luego de la suscripcion
del Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones se llegd al diez por
ciento (10 %) del monto del Contrato antes de la suscripcion del Acta de Inicio de

Servicio de la Fase III del Contrato.

Transcurrié un dia del
levantamiento de observaciones Transcurrieron 39 dias
18.12.2020 20.12.2020 24.02.2021 05.04.2021

Acta de
Reinicio de

Acta de ,
Suspension de

Acta de Inicio
de Servicio de

Acta de
Recepcion del

S : - Levantamiento ' Levantamiento
_ servicio con

de de
Observaciones Observaciones

.

Periodo de Suspensién del
Levantamiento de
Observaciones

la Fase il del
_ Contrato

Observaciones

5.87. Ahora bien, se debe tener en cuenta que la maxima penalidad es el diez por ciento
(10%) del monto del Contrato, es decir, el 10% de S/ 1,724,000.00 (Un millon
setecientos veinticuatro mil con 00/100 soles), es decir, S/ 172,400.00 (Ciento
setenta y dos mil cuatrocientos y 00/100 soles), como bien lo sefiala la Resolucion
Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM. Entonces, al ser valida el Acta de Reinicio
de Levantamiento de Observaciones, y habiendo transcurrido solo un (01) dia del
plazo para subsanar las observaciones, se disponia como minimo, de cuatro dias

adicionales, los cuales vencian el 28 de febrero de 2021.

5.88. Por lo tanto, los 35 dias adicionales restantes debian configurar una acumulacion

de penalidad que resultara el monto de S/ 172,400.00. Sin embargo, este Arbitro
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Unico aprecia que, para que se llegue a la suma de S/ 172,400.00 soles, deberian
existir aproximadamente mas de ciento cincuenta dias de incumplimiento, pues
por cada dia de incumplimiento se aplica una penalidad del 0.25 de una UIT

(5/4,400 soles al afio 2021).

5.89. Entonces, este Arbitro Unico aprecia que, en el presente caso el plazo que separa
al Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones y al Acta de Inicio de
Servicio de la Fase I1I del Contrato no configuraria un incumplimiento que llegue
a acumular el diez por ciento (10%) del monto del Contrato, por lo tanto,
corresponde dejar sin efecto la Resolucion Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM
de fecha 20 de octubre de 2021, notificada con la Carta Notarial S/N del 22 de
octubre de 2021, y en consecuencia, declarar Fundada la Segunda Pretension de

la Demanda.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO DEL PROCESO (Segunda pretension de
la Demanda):

Segunda_Pretension_de la_demanda: Determinar si corresponde o no que el Arbitro
tinico deje sin efecto la Addenda N° 001 al Contrato de Servicio N° 016-2020-
MDSH’LOG de fecha 7 de diciembre de 2020.

Postura del Contratista

( 5.90. En principio, el Contratista sefiala que con fecha 07 de diciembre de 2020
suscribié con la Entidad una adenda al Contrato, modificandose el plazo de
ejecucion contractual solo respecto a la Fase II, reduciendo el plazo de 120 a 100

dias calendarios, por ello la Fase I tenia que culminar el 31 de diciembre de 2020.

5.91. Sobre el particular, el Contratista indica que, en la citada Adenda se sefiala el
siguiente argumento: “(~..) D.U. 070-2020, que sefiala la fecha limite de ejecucion
de los mantenimientos periodicos seria el 31 de diciembre de 2020.” Sin embargo,
el Contratista resalta que, €l Anexo 16 del D.U. 070-2020 no sefiala el citado

extremo, muy por el contrario, lo que se menciona es que “El procedimiento
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especial, de cardcter excepcional, tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre 2020,
destinado a la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico
v rutinario asi como también se dispone que: “En todo lo no previsto por el
presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF 'y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF (...)".

5.92. Es por ello que, el Contratista sostiene que la fecha limite fue establecida para la
fase de seleccion y no para la ejecucion, por lo que la celebracion de la Adenda
de fecha 07 de diciembre de 2020 adolece de un vicio que acarrea su nulidad al
haberse suscrito en virtud a un fundamento ilegal (al no estar regulado en el

decreto de urgencia citado ni en dispositivo legal alguno).

5.93. Ademas, el Contratista trae a colacion el articulo 34 de la Ley de Contrataciones
del Estado:
Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.1 “El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la
Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del
contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser

aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el

equilibrio_econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la

parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad.
i)

34.2 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y

ampliaciones, las_partes pueden acordar otras modificaciones al

contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a

la_presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las

partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y
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,

eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.’

5.94. Es asi que, el Contratista concluye manifestando que en el presente caso no se
cumplieron las condiciones exigidas para realizar la Adenda al Contrato, ya que
se suscribio en base a un fundamento inexistente en el Decreto de Urgencia N°
070-2020, afectandose el equilibrio economico del Contratista al reducirse de un
momento a otro los plazos fijados en los TDR, Bases y Contrato. Ademas, agrega
el Contratista que no sobrevino ningun hecho posterior al Contrato que ameritara
la modificacion del mismo, ya que el fundamento irregular consignado habia
ocurrido incluso antes de la convocatoria, por lo que dichos vicios cometidos

acarrean la nulidad de dicha adenda debiendo quedar sin efecto.
Postura de Entidad

5.95. Por su parte, seiiala la Entidad en esencia que, no se identifica el requisito de
validez presuntamente vulnerado que establece el Art. 3° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo tanto, carece de argumentacion
tactica y juridica dejar sin efecto la Adenda N° 01 al Contrato suscrita con fecha
07 de diciembre del 2020.

Postura del Arbitro Unico

5.96. Teniendo en cuenta lo expuesto, este Arbitro Unico aprecia que el Decreto de
Urgencia N° 070-2020 en su Anexo 16 sefiala lo siguiente: “El procedimiento
especial, de cardcter excepcional, tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre 2020,
destinado a la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico
v rutinario, previstos en el “Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura
Vial” aprobado por Decreto Supremo N° 034-2008-MTC 'y normas
modificatorias.” En efecto, el procedimiento especial tiene una vigencia hasta el

31 de diciembre 2020, textualmente esta dirigida para el procedimiento de
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seleccion y no para la fase de ejecucion de los servicios de mantenimiento

periodico y rutinario.

5.97. Por su parte, la Adenda N° 001 al Contrato suscrita por las Partes, modifico el
plazo de ejecucion contractual de la Fase 11 del servicio, reduciendo su plazo de
120 a 100 dias calendarios pues el plazo de 120 dias calendario para la ejecucion
de la Fase II del Servicio conllevaria a que el mismo culminara el 20 de enero de

2021, lo cual seria contrario a lo sefialado en el Decreto de Urgencia N° 070-2020.
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5.98. Si bien los fundamentos de la Adenda N° 001 del Contrato provienen de una
interpretacion errénea lo indicado en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia N°
070-2020, debemos tener en cuenta que el Contratista no solo suscribié dicha
Adenda N° 001 al Contrato, sino que prosiguio con la ejecucion del servicio, y se

suscribieron las Actas de Recepcion del Servicio con Observaciones, Suspension

del Levantamiento de Observaciones, Reinicio de Levantamiento de

Observaciones y del Inicio de Servicio de la Fase 111 del Contrato. Como se puede
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apreciar, el Contratista posteriormente, suscribid y ejecuto el servicio de acuerdo
a los términos pactados en el Contrato y su subsiguiente Adenda.
5.99. Es asi que, debemos tener en cuenta que los actos propios conllevan a tener
presente que no es posible realizar dos actos contradictorios vinculados, en el que
el primero ha generado una seguridad o expectativa en otro individuo y el segundo
lo perjudica. En pocas palabras, la doctrina de los actos propios nos informa que |
cuando una persona ha sostenido o admitido, frente a otra, la existencia o

inexistencia de un determinado hecho, no puede luego invocar frente a esa misma

persona vy en detrimento de esta ultima la inexistencia o existencia,

respectivamente, de ese hecho. El efecto de la aplicacion de la doctrina de los

actos propios es la inadmisibilidad de la conducta contradictoria.
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5.100. En ese sentido, este Arbitro Unico considera declarar Infundada la Segunda
Pretension de la demanda, relacionada a dejar sin efecto la Adenda N° 001 al
Contrato de Servicio N° 016-2020-MDSH/LOG de fecha 7 de diciembre de 2020.

W 074618775 | 984495835 (3) www.facebook com/acir.internacional
o arbitraje@acirinternacional.com o 3
e Calle Jose Carlos Mariategui N° 250, Urb. Los Abogados - Chiclayo www.acirinternacional.com




TERCER Y QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO DEL PROCESO (Cuarta y
Quinta pretensién de la Demanda):

Cuarta Pretension de la demanda: Determinar si corresponde o no que el Arbitro tinico
deje sin efecto la Resolucion de Alcaldia N° 454-2021 MPSCH'GM de fecha 15 de
diciembre de 2021, notificada con Carta Notarial S'N del 17 de diciembre de 2021.

Quinta Pretension de la demanda: Determinar si corresponde o no que el Arbitro uinico
deje sin efecto el Acta de Constatacion Fisica e Inventario en el lugar del servicio.

Postura del Contratista

5.101. El Contratista sefiala que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 454-2021-
MDSCH de fecha 15 de diciembre de 2021, que nos fue notificada mediante la
Carta Notarial S/N del 17 de diciembre de 2021, le comunicaron la resolucion de
contrato por haber acumulado el monto maximo de penalidad por mora, resaltando
que este acto resolutivo debe ser dejado sin efecto por las mismas razones
expuestas respecto a la aplicacion de penalidades, dado que al quedar éstas sin
efecto, también debe dejarse sin efecto la resolucion de contrato que deviene de la

aplicacion de penalidades.

Postura de Entidad

5.102. Respecto a estas pretensiones, la Entidad sefiala que la Resolucion de Gerencia
N° 454-2021-MP5CH/GM de fecha 15 de diciembre de 2021, se da en aplicacion
de la facultad de la Entidad contenida en el literal b) del articulo 164.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es decir, al haber acumulado
el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo, resolvio el contrato, por
los argumentos evidenciados en la parte considerativa del acto administrativo

sefialado.

Postura del Arbitro Unico
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5.103. En primer lugar, el Arbitro Unico considera comenzar su analisis remitiéndose en
primer lugar a lo pactado por las Partes en el Contrato, cuya Clausula Décima

Cuarta sobre “Resolucion del Contrato™ establece lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESOLUCION DEL
CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de
conformidad con el inciso 32.3 del articulo 32 y articulo
36 dela Ley, y el articulo 164 de su Reglamento. De darse
el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a lo
establecido en el articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. (énfasis agregado).

5.104. Por lo tanto, el Arbitro Unico considera necesario remitirse al numeral 32.3 del
articulo 32 y al articulo 36 de la Ley de Contrataciones con el Estado, las cuales

establecen lo siguiente

“Articulo 32 — El contrato

32.3 Los contratos regulados por la presente norma
incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las
clausulas referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, c)
Solucion de controversias y d) Resolucién de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el
reglamento.” (énfasis agregado).

“Articulo 36 - Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato,
por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la  continuacién del contrato, por
incumplimiento _de sus obligaciones conforme lo
establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a
alguna de las partes. [...]” (énfasis agregado).

5.105. A través de dicha remision expresa por el Contrato y la Ley de Contrataciones con

el Estado, el Arbitro Unico considera necesario remitirse a lo previsto por el
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articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, el cual en

su inciso 1 establece lo siguiente:

“Articulo 164.- Causales de resoluciéon

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en
que el contratista.

5

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo”
(énfasis agregado)

5.106. Al respecto, el Arbitro Unico tiene en cuenta que el articulo 162 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones con el Estado se refiere a las penalidades por mora,
mientras que el articulo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el
Estado se refiere a “otras penalidades”, las cuales cumplen una doble funcion; por
un lado, desincentivar el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
Contratista y, por el otro, resarcir a la Entidad por el perjuicio que el retraso u
otros incumplimientos en la ejecucion de las prestaciones le hubiera causado. Ni
la Ley ni el Reglamento definen lo que debe entenderse por “penalidades” por lo
que debemos recurrir al Cédigo Civil. El articulo 1341° del Cédigo Civil, ubicado
dentro del Capitulo Tercero denominado "Obligaciones con clausula penal” del

Titulo IX (“inejecucion de obligaciones™), establece lo siguiente:

“El pacto por el que se acuerda que, en caso de
incumplimiento, uno de los contratantes queda obligado al
pago de una penalidad, tiene el efecto de limitar el
resarcimiento a esta prestacion y a que se devuelva, la
contraprestacion si la hubiere; salvo que se haya, estipulado
la indemnizacion del dafio ulterior. En este ultimo caso, el
deudor debera pagar el integro de la penalidad, pero esta se
computa como parte de los daiios y perjuicios si fueran
mayores.”

5.107. De acuerdo con el texto transcrito la “clausula penal” es un pacto por el que se

acuerda que, en caso de incumplimiento (rectus, lesion de crédito imputable al
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deudor), uno de tos “contratantes” queda obligado al pago de una “penalidad”,

esta tiene el efecto de “limitar el resarcimiento a esta prestacion”.

5.108. Ahora bien, este Tribunal Unipersonal tiene presente que, se habla de pena
moratoria (penalidad estipulada para el caso de mora) cuando la hipétesis de lesion
del derecho de crédito a la que las partes subordinan la exigencia de la penalidad
es el retraso en la ejecucion de la prestacion principal o, para ser mas preciso el
retraso imputable al deudor (mora del deudor). Con esta penalidad se protege el
interés del acreedor a la ejecucion tempestiva (temporalmente exacta) de la
prestacion principal'°.

5.109. En ese contexto, el numeral 163.1 del articulo 163 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado precisa que se pueden establecer penalidades
distintas a la penalidad por mora, es decir, contempla la posibilidad de establecer
en los documentos del procedimiento de seleccion “otras penalidades”™, siempre y
cuando sean "objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de
la contratacién. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de
penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para

cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a

penalizar".

5.110. En este punto, este Arbitro Unico aprecia que, de alcanzar el monto maximo de
penalidad previsto se configura la causal de resolucion del Contrato, tal como se
precisa en el inciso 1) del articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. De otro lado, al configurarse esta causal, la Entidad puede resolver el
Contrato sin apercibimiento previo, tal como lo indica el numeral 165.4 del

articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

“Articulo 16.- Procedimiento de resolucion de Contrato

10 ARANA DE LA FUENTE, Isabel “La pena convencional y su modificacién judicial. En especial, la
cldusula penal moratoria”. En: Anuario de Derecho Civil Tomo LXVII, Fasciculo IV, Octubre-diciembre.
Madrid: 2010, p. 1649-1650.
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165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se
deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad por
mora u otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos,
basta comunicar al contratista mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato.” (énfasis agregado)

5.111. En el presente caso, la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldia N° 454-2021

MPSCH/GM de fecha 15 de diciembre de 2021, notificada con Carta Notarial S/N

‘ del 17 de diciembre de 2021, dispuso, entre otros, (1) resolver el Contrato por
incumplimiento de obligaciones, al haber acumulado el monto maximo de

penalidad, y (ii) disponer que luego de realizarse la constatacion fisica e inventario

del lugar de la ejecucion del servicio se cumpla con realizar las acciones necesarias

que conlleven a la culminacion del servicio.

RESOLUCLON Dt ALCALDIA N2 454-2021-MPSCH

Santinga de Chuco, 15 de dicembre de 2021

cams N
1a Unidad
de octuve , emitido por el Asesor

A %\ Comratista CONSORCIO VIAL CALIFORNIA; y L di
* fecha 09 de diciembra det 20211, =mitido por ¢ e
contratc de LOS SERVIGOS DE MANTENIMIENTOS PERIODICOS Y RUTINARIOS DEL D.U 070

2020 de los 16 paguetes de f2 provincia de Santiago de thuto,
CONSIDERANDO:

articulo 1l de!

tiaucion Politica del Pect en su articuio 1949,

nico Ordenado ds
Supremo N {

! deben observar ks entidaces on las won!

publicos;

. mediante CONTRATO DE SERVICIO N* 016-2020-MPSCH-LOG, de fecha 28 de
Bt Gt an
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER &' Contrato de Ejecucion del Servicio N° 0162020

MPSCHALOG, suscrito entre la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco vy el
CONSORCIO VIAL CALIFORNIA confermado por ECAN INGERIERIA SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA ~ ECAN INGENIERIA S.2 L. y CORPORACION SORIANO L ¥ CS5AC
para la "EJECUCION DEL ITEM PAQUETE DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS CAMINGS VECINALES TRAMO: EMP. PE-3N - VILLA
CRUZ DE ALGALLAMA — PACCHA PARTE ALTA LONG=4.330 KM Y TRAMO CALIFORNIA ~
LOS ANGELES — LA CRUZ DE ASHIQUINO — MAL PASO — TIERRA NEGRA LONG=15.906
KM; DISTRITO DE SANTA CRUZ DE CHUCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA
LIBERTAD®, por incumplimiente de obiigaciones logales a targo del contratista, causal
prevista en el numeral 164.1 | inciso b} haya flegade o acuniar ¢l monta maximo de ia
penalidad por mora o el monls maxime p tras penalidades, en la cecucion de fa
Prestacion 4 su arga del srticulo 164 del Reglamento de i Ley de Contrataciones del Estado,
\ aprobado por Decreto Supremo N° 344 J018-EF; en merito a fos considerandos 2xpuestos en

12 presente Resolucion j

[ —
ST Pacs Yuoaue | 010
ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR o resofutivo al
( CONSORCIO VIAL CALIFORNIA, repres AR GOMEZ

i contrato; °
deja constancia que ia fecha para e en el lugar de
. I3 de ejecucién del servicio sers el dia miércoles 29 de diciembre de 2021 2 horas 10.00 AM,
en el lugar del SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS
CAMINOS VECINALES TRAMO: EMP. PE-3N — VILLA CRUZ DE ALGALLAMA — PACCHA
PARTE ALTA LONG=4.330 KM Y TRAMO CALIFORNIA - LOS ANGELES ~ LA CRUZ DE
/ASHIQUINO — MAL PASO — TIERRA NEGRA LONG=15.906 KM; DISTRITO DE SANTA
i‘ CRUZ DE CHUCA, PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO — LA LIBERTAD.

nctificacion que debera efectuarse £n

macién de las “Comisiones Técni

ARTICULO TERCERD - DISPONER la cor

b verificar el estado real del servicio v |

FDiptegrados por profesionafes del Instituto Vial Provincial de Santiago de chuco v la Sub de

" ARTICULO CUARTO. DISPONER que &! instituio Via
1a Subgerencia de infraestructura,

wtiago de Chuco, asi como

le constatacién fisica ¢

inventario en el lugar de la ejecucion

ar las acciones necesarias
que conlleven fa culminacion dei servic c
la Ley de Contrataciones del Estado

ARTICULO QUINTO - DISPONER
\ del 10% del monto contractual
Cuatrocientos con 00/100 soles). una

/ consentida.

la garantia de fiel curnplitviento a ascendente
de S/ 172,400.00 (Ciento Setenta y Dos Mil
la resolucion de contrato haya guedado

5.112. Sin embargo, en el presente caso, tal como se determind en los numerales 5.78 a
5.89 del presente laudo, el plazo que separa al Acta de Reinicio de Levantamiento
de Observaciones y al Acta de Inicio de Servicio de la Fase III del Contrato no
configuraria un incumplimiento que llegue a acumular el diez por ciento (10%)
del monto del Contrato, por lo tanto, se dejé sin efecto la Resolucion Gerencial
N° 140-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de 2021, notificada con la Carta
Notarial S/N del 22 de octubre de 2021, pues el presupuesto para que se aplique
una penalidad por la suma de S/ 172,000.00 soles era imposible de cumplirse en
el plazo que separaba el Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones al

Acta de Inicio de Servicio de la Fase III del Contrato.

5.113. Esta Resolucion Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de

2021 fue la base que motivo la resolucion del Contrato, pues a través de la misma
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se resolvio que en el presente caso se configuraba la aplicacion de la maxima
penalidad, por ende correspondia resolver el Contrato, lo cual se materializo a
través de la Resolucion de Alcaldia N° 454-2021 MPSCH/GM de fecha 15 de
diciembre de 2021, la cual se remite a la Resolucidon Gerencial N° 140-2021-

MPSCH/GM para motivar su resolucion del Contrato

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N’ 140-2021-MPSCH/GM, de fecha 20 de
actubre del 2021, SE RESUELVE APLICAR al Contratista CONSORCIO VIAL CAUFORNIA, la
penalidad por mora del 10% de! monto contractual en la ejecucidn d=| "ITEM PAQUETE DEL
SERVICIO OF MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS CAMINOS

3 v . ~ £ o
L#  Mlunicipalidad Provincal e Santiago de Chues " &
@; PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO ~ LA LIBERTAD %

15.827012

b g
&

r Pace funcgue N° T35 - Tell, 837015-8370132
VECINALES TRAMO: EMP. PE-3N — VILLA CRUZ DE ALGALLAMA ~ PACCHA PARTE ALTA
LONG=4.330 KM Y TRAMO CALIFORNIA - LOS ANGELES - LA CRUZ DE ASHIQUINO -
MAL PASO — TIERRA NEGRA LONG=15.906 KM; DISTRITO DE SANTA CRUZ DE CHUCA,
PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO - LA LIBERTAD", por & monto de Ciento Setenta y
Dos Mil Cuatrocientos con 007100 Soles (5/172,400.00}

5.114. En ese sentido, habiéndose determinado que la Resolucion Gerencial N° 140-
2021-MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de 2021 elaborada por la Entidad quedd
sin efecto, corresponde de igual manera dejar sin efecto la Resolucion de Alcaldia
N°454-2021 MPSCH/GM de fecha 15 de diciembre de 2021, notificada con Carta
Notarial S/N del 17 de diciembre de 2021, en consecuencia, corresponde declarar

Fundada la Cuarta Pretension Principal de la Demanda.

5.115. De otro lado, el Contratista ha solicitado que se deje sin efecto el Acta de
Constatacion Fisica e Inventario en el lugar del servicio, sin embargo, este Arbitro
Unico no aprecia que se haya realizado o adjuntado al presente proceso un medio
probatorio relacionado a algin Acta de Constatacion Fisica e Inventario en el lugar
del servicio, sin perjuicio de ello, se aprecia en el contenido de la Resolucion de
Alcaldia N° 454-2021 MPSCH/GM de fecha 15 de diciembre de 2021, que se

ordena disponer que luego de realizarse la constatacion fisica e inventario del
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lugar de la ejecucion del servicio se cumpla con realizar las acciones necesarias
que conlleven a la culminacion del servicio, por lo tanto, al dejarse sin efecto esta
Resolucidn, corresponde que todo lo ordenado en la misma sea invalida. En ese

sentido, corresponde declarar Fundada la Quinta Pretension de 1a Demanda.

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO DEL PROCESO (Sexta pretension de la
Demanda): Determinar a qué parte y en qué proporcion corresponde asumir el pago de
los costos del proceso arbitral.

Postura del Contratista

5.116. En la presente pretension, el Contratista solo lo ha formulado en sus escritos
postulatorios, mas no ha desarrollado el mismo, solo solicitando que la Entidad
sea condenado al pago de costas, costos y todo gasto general que irrogue el

presente proceso arbitral.
Postura de la Entidad

5.117. La Entidad sefiala que, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del Art. 56° del
Decreto Legislativo N° 1071, jdispone que el Arbitro Unico se pronunciara en el
laudo sobre la asuncion o distribucion de los costos de! arbitraje, segiin lo previsto
en el Art. 73 del mismo cuerpo normativo. A falta de acuerdo, los costos del
arbitraje seran de cargo de la parte vencida. A esto, la Entidad agrega que, en
ninguna instancia se le ha requerido o se ha notificado la subrogacién del

contratista de estos costos del arbitraje.

Postura del Arbitro Unico

5.118. Que, con relacidn a las costas y costos, y de acuerdo con las reglas contenidas en
el Acta de Instalacion, para efectos del proceso arbitral sera de aplicacion —de
manera supletoria— lo dispuesto por el Decreto Legislativo 1071, Decreto

Legislativo que norma el arbitraje.
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5.119. En ese sentido, en cuanto a las costas y costos del proceso arbitral, el inciso 2 del
articulo 56° del Decreto Legislativo No 1071, dispone que el Arbitro Unico y/o
Arbitro Unico debera pronunciarse en el Laudo sobre la distribucién de los costos

del arbitraje, segilin lo previsto en el articulo 73° del referido cuerpo legal.

5.120. De igual manera, el articulo 70° del Decreto Legislativo No 1071, precisa lo

siguiente:

“Articulo 70°.- Costos

El tribunal arbitral fijard en el laudo los costos del arbitraje. Los costos del
( arbitraje comprenden:

a. Los honorarios y gastos del tribunal arbitral.

b. Los honorarios y gastos del secretario.

c¢. Los gastos administrativos de la institucion arbitral.

d. Los honorarios y gastos de los peritos o de cualquier otra asistencia requerida

por el tribunal arbitral.

e. Los gastos razonables incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje.

. Los demads gastos razonables originados en las actuaciones arbitrales”.

5.121. Por su parte, el inciso 1 del articulo 73° del Decreto Legislativo No 1071, sefiala

lo siguiente:

( “Articulo 73.- Asuncion o distribucién de costos Ll tribunal arbitral tendrd
en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos del arbitraje, el acuerdo
de las partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje serdn de cargo de la
parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra distribuir y prorratear
estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es razonable, teniendo

en cuenta las circunstancias del caso” .

5.122. Asimismo, es de precisar lo dispuesto también en el Reglamento del Centro

que respecto a la distribucion de gastos arbitrales sefiala lo siguiente:
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“Condena de costos

Articulo 79.-

1. En el laudo el Tribunal Arbitral se pronunciard en el laudo si procede la
condena para el pago de los costos del arbitraje y establecerd cual de las
partes deberd pagarlos y/o en que proporcion deberdn repartirse entre ellas,

teniendo presente, de haberse previsto, lo pactado en el convenio arbitral.

2. Para los efectos de la condena correspondiente se tomard en
consideracion el resultado o sentido del laudo, la actitud asumida por las
partes durante el arbitraje, pudiendo penalizar el entorpecimiento o dilacién

4 manifiesta, practicada por cualquiera de las partes.

3. Si no hubiera condena, cada parte cubrird sus gastos y los que sean
comunes en iguales proporciones, entendiéndose como comunes los
honorarios y los gastos del Tribunal Arbitral, los honorarios de los peritos
designados por los drbitros de oficio y los gastos administrativos del

Centro”.

5.123. Por su parte, de acuerdo al articulo 70, los costos del arbitraje comprenden:
(1) Los gastos administrativos del Centro; (ii) Los honorarios de los arbitros;
(i) Los gastos de viaje y otros que con ocasion a éstos, realicen los arbitros
y el personal del Centro; (iv) Los honorarios y gastos de los peritos o de
cualquier otra asistencia requerida por los arbitros; (v) Los honorarios
razonables incurridos por las partes para su defensa en el arbitraje, de haber
sido debidamente solicitados; y (vi) Otros gastos razonables derivados de las

actuaciones arbitrales.

5.124. Como se ha indicado previamente, el analisis para el pronunciamiento del
Arbitro Unico sobre la imputaciéon de costos arbitrales se encontrara

determinado, en primer lugar, por lo establecido en el convenio arbitral.
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5.125. Sin embargo, de la revision de dicho convenio, se aprecia que este se limita
a seflalar que la solucion de las controversias debera resolverse mediante

conciliacion o arbitraje, segun acuerdo de las partes.

5.126. En ese sentido, conforme a lo establecido en el Reglamento del Centro,
corresponderia imputar los costos a cargo de la parte vencida; sin embargo,
en el presente caso, el Arbitro Unico no ha estimado la totalidad de las

pretensiones de la demanda.

5.127. Entonces, atendiendo a las circunstancias del caso, lo resuelto en el presente
laudo arbitral y lo previsto en el articulo 79 del Reglamento del Centro, el
Arbitro Unico dispone que las partes asuman, cada una, los costos que les
hay correspondido en el marco del presente arbitraje. En ese sentido, la
Entidad debe devolver los costos arbitrales asumidos por el Consorcio en
subrogacion que ascienden a S/ 23 096.52 (neto) como honorarios de los
arbitros y los gastos arbitrales correspondientes al Centro ascendentes a S/ 22

128.04 (incluido IGV).

VL LAUDO
El Arbitro Unico, en funcion del analisis efectuado, en DERECHO, procede a laudar en

los términos siguientes:

PRIMERO: Corresponde declarar FUNDADA la primera pretension del
CONSORCIO VIAL CALIFORNIA vy en ese sentido, corresponde declarar validas la

Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones, Acta de Suspension de levantamiento

—\

de observaciones y Acta de Reinicio de Levantamiento de Observaciones.

SEGUNDOQO: Corresponde declarar FUNDADA 1la segunda pretensién del
CONSORCIO VIAL CALIFORNIA vy en ese sentido, corresponde dejar sin efecto la
Resolucion Gerencial N° 140-2021-MPSCH/GM de fecha 20 de octubre de 2021,
notificada con la Carta Notarial S/N del 22 de octubre de 2021.

TERCERO: Corresponde declarar INFUNDADA la segunda pretensién del
CONSORCIO VIAL CALIFORNIA y en ese sentido, no corresponde dejar sin efecto
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la Adenda N° 001 al Contrato de Servicio N° 016-2020-MDSH/LOG de fecha 7 de
diciembre de 2020.

CUARTO: Corresponde declarar FUNDADA la cuarta pretension del CONSORCIO
VIAL CALIFORNIA y en ese sentido, corresponde dejar sin efecto la Resolucion de
Alcaldia N° 454-2021 MPSCH/GM de fecha 15 de diciembre de 2021, notificada con
Carta Notarial S/N del 17 de diciembre de 2021.

QUINTO: Corresponde declarar FUNDADA la quinta pretension del CONSORCIO
VIAL CALIFORNIA vy en ese sentido, corresponde tener presente lo resuelto en el
considerando 5.111 del presente laudo arbitral.

SEXTO: Declarar que cada una de las partes asuma los costos en los que ha incurrido,
debiendo la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO
devolver al CONSORCIO VIAL CALIFORNIA el monto de S/ 23 096.52 (neto), como
honorarios del Arbitro Unico y los gastos arbitrales correspondientes al Centro

ascendentes a S/ 22 128.04 (incluido IGV) que ha asumido en subrogacion.

Notifiquese a las partes.

{ DANIEL TRIVENO DAZA
Arbitro Unico

.
o

Fiorella Ramirez Culquicondor
SECRETARIA ARBITRAL
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